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                                                        บทที ่1 

บทนํา 
 

 นิยามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 แผนยุทธศาสตรการพัฒนา หมายความวาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

แผนการบริหารราชการแผนดินยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด อําเภอ และนโยบายการพัฒนาทองถ่ิน 

 การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงเปนกระบวนการกําหนดทิศทาง

ในอนาคตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกําหนดสภาพการณท่ีตองการบรรลุและแนวทางในการบรรจุบน

พ้ืนฐานของการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลอยางรอบดาน และเปนระบบ ท้ังนี้ จะตองสอดคลองกับศักยภาพ

ของทองถ่ิน 

และปญหา/ความตองการของประชาชนในทองถ่ินดวย 
 

 1.1 ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลโคกกวาง มีลักษณะเปนยุทธศาสตรการพัฒนา

ตําบล 

ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมซ่ึงควบคุมการพัฒนาระดับตําบลทุกพ้ืนท่ีในเขตตําบล และจะตอง

สนองตอบปญหาความตองการของประชาชนในทองถ่ิน โดยการประชาคมตําบลและหมูบานเพ่ือนําขอมูลมา

จัดทํา 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยการใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการบริหารโดยการคิดเปนทํา

เปน 

และแกปญหาเปน 
 

 1.2 วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา (พ.ศ. 2559-2563) 

1. เปนการรวบรวมปญหาความตองการของประชาชนในทองท่ีตําบล หมูบานในพ้ืนท่ี  

นํามาวิเคราะหหาทางแกไข 

2. เปนการประสานงานกับหนวยราชการสวนภูมิภาค หนวยราชการสวนทองถ่ินในการ

วางแผนพัฒนาตําบลใหเปนในแนวทางเดียวกันแบบบูรณาการ 

3. เพ่ือเปนการตรวจสอบการปฏิบัติตนใหเปนไปตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

4. เพ่ือใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอ แผนยุทธศาสตรการพัฒนา

จังหวัด 



และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

  

 ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรพัฒนา องคการบริหารสวนตําบลโคกกวาง หวังท่ีจะจัดทําแผนพัฒนาท่ี

สอดคลองกับความตองการปญหาของทองถ่ินและศักยภาพ ตลอดจนความเปลี่ยนแปลงจึงไดดําเนินการจัดทํา

แผนโดยใชยุทธศาสตรและเทคนิควิธีดังนี้  

1. ศึกษาและรวบรวมขอมูลเก่ียวกับการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลโคกกวาง ท้ัง

ขอมูล 

เชิงประวัติศาสตร สังคม การเมือง เศรษฐกิจและศิลปวัฒนธรรม ตลอดท้ังภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม 

2. รับฟงความคิดเห็นของผูแทนภาคประชาชน ประชาคมและในรูปแบบการบูรณาการแผน     

แตละสวน  

3. รวบรวมขอมูลและขอคิดเห็นเสนอผูบริหารทองถ่ินเพ่ือกําหนดแนวนโยบาย 

4. ประชุมคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลโคกกวาง คณะกรรมการ

สนับสนุน 

การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล โดยมีสวนรวม 

 
  

1.3 ข้ันตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรพัฒนา (พ.ศ. 2559-2563) 

 ข้ันตอนท่ี 1  การประชุมชี้แจงทําความเขาใจแกผูเก่ียวของ 

 ข้ันตอนท่ี 2  การเตรียมความพรอมเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานวางแผนยุทธศาสตรโดยแตงตั้ง 

คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลและคณะกรรมการสนับสนุนการพัฒนาองคการบริหารสวน

ตําบล 

  ข้ันตอนท่ี 3  ประชุมเชิงปฏิบัติการรับฟงปญหา / ความตองการ /และศักยภาพจากผูแทน

ชุมชน ประชาคมและผูแทนสวนราชการอําเภอ 

  ข้ันตอนท่ี 4 การประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

สรุปผลการรับฟงปญหา / ความตองการ /และประเด็นในการพัฒนา พรอมท้ังจัดทํารางการจัดทําแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนา  

  ข้ันตอนท่ี 5 การประชุมเชิงปฏิบัติการคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือ

กําหนด 

วิสัยทัศน ภารกิจหลัก และจุดมุงหมายการพัฒนา  

  ข้ันตอนท่ี 6 การพิจารณากําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา 

  ข้ันตอนท่ี 7 การบูรณาการ แนวทางการพัฒนา 

  ข้ันตอนท่ี 8 การเสนอและทบทวนรางแผนยุทธศาสตร 



  ข้ันตอนท่ี 9 การเสนอขอความเห็นชอบแผนยุทธศาสตรพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลโคก

กวาง 

เสนอศูนยประสานการพัฒนา  
  

1.4 ประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา (พ.ศ. 2559-2563)  

  การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา เปนเครื่องมือท่ีชวยใหองคการบริหารสวนตําบลโคก

กวาง 

นํามาตัดสินใจกําหนดแนวทางการดําเนินงาน และใชทรัพยากรขององคการบริหารสวนตําบลโคกกวาง ในการ

พัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพกอใหเกิดประโยชน และตอบสนองตอปญหาความตองการของประชาชนในเขต

ตําบล 

โคกกวางไดอยางสูงสุด นอกจากนี้ แผนยุทธศาสตรการพัฒนา ยังแสดงถึงความเชื่อมโยงกัน ระหวาง

ยุทธศาสตรการพัฒนา แผนพัฒนาสามป และการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป ขององคการบริหารสวน

ตําบลโคกกวาง 

 



สวนที่ 2 

สภาพทั่วไปและขอมูลพ้ืนฐานขององคการบริหารสวนตําบล 
 

2.1 ขอมูลเกี่ยวกับท่ีตั้ง  

 

 ท่ีตั้ง      ตําบลโคกกวาง   ตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงใต ของท่ีตั้งท่ีวาการอําเภอบุงคลา  โดยท่ีทํา

การองคการบริหารสวนตําบลโคกกวาง   ตั้งอยู  เลขท่ี 241 หมูท่ี  1  บานโคกกวาง ตําบลโคกกวาง   

อําเภอบุงคลา   จังหวัดบึงกาฬ  ริมถนนสาย 212 ชวง กม.ท่ี 185 – 190 หางจากตัวอําเภอบุงคลา 12  

กม. และหางจากตัวจังหวัดบึงกาฬเปนระยะทาง  58  กม.  ใชระยะเวลาการเดินทางเขาสูจังหวัด  1   

ชั่วโมง 

 

       เนื้อท่ีท้ังหมด       ประมาณ  111  ตารางกิโลเมตร  และมีอาณาเขตติดตอกับตําบลและอําเภอ

ใกลเคียง  ดังนี้ 

 ทิศเหนือ   จด  แมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 ทิศตะวันออก   จด  เขตองคการบริหารสวนตําบลทาดอกคํา  อําเภอบึงโขงหลง 

 ทิศใต   จด  เขตอนุรักษพันธุสัตวปาภูวัว 

 ทิศตะวันตก   จด  เขตองคการบริหารสวนตําบลบุงคลา 

 

 ขนาดพ้ืนท่ีและการปกครอง  ตําบลโคกกวาง  มีพ้ืนท่ีรวมประมาณ  111   ตารางกิโลเมตร  แบงเขต

การปกครองออกเปน 9 หมูบาน  ไดแก   

  หมูท่ี  1  บานโคกกวาง 

  หมูท่ี  2  บานหนองบอ 

  หมูท่ี  3  บานหาดแฮ 

  หมูท่ี  4  บานทาสมโฮง 

  หมูท่ี  5  บานโนนไพศาล 

  หมูท่ี  6  บานดอนใหญ 

  หมูท่ี  7  บานทาศิริขันธ 

  หมูท่ี  8  บานสมพร 

  หมูท่ี  9  บานบึงสําราญ 

 

 ลักษณะภูมิประเทศ  มีพ้ืนท่ีท้ังหมด   71,082   ไร 



 พ้ืนท่ีราบ 17,532   ไร รอยละ  25 

 ภูเขา 46,739   ไร รอยละ  66 

 พ้ืนน้ํา 4,393   ไร รอยละ   6 

 อ่ืน ๆ 2,418   ไร รอยละ   3  

 สภาพภูมิอากาศ     ตําบลโคกกวาง   มีฤดูกาล  3   ฤดู   ไดแก  ฤดูรอน   ฤดูฝน   และฤดู

หนาว  โดยฤดูฝน  ฝนจะเริ่มตกในเดือนเมษายน โดยฝนจะตกหนักในชวงเดือน มิถุนายน – กันยายน  โดยมี

เกณฑเฉลี่ยดังนี้ 

 

 ฤดูรอน   ชวงระยะเวลาตั้งแตเดือน มีนาคม  –  พฤษภาคม  อุณหภูมเิฉลีย่ 29 องศา ปริมาณนํ้าฝน  60  ม.ม. 

 ฤดูฝน   ชวงระยะเวลาตั้งแตเดือน มิถุนายน  –  กันยายน   อุณหภูมเิฉลีย่ 27 องศา ปริมาณนํ้าฝน  93  ม.ม. 

 ฤดูหนาว   ชวงระยะเวลาตั้งแตเดือน ตุลาคม  –  กุมภาพันธ   อุณหภูมเิฉลีย่ 25 องศา ปริมาณนํ้าฝน  37  ม.ม. 

 

 ประชากรปจจุบัน (ป  2558 ) ตําบลโคกกวางมีประชากรรวมท้ังสิ้น 4,895 คน  เปนชาย  2,494 

คน  เปนหญิง  2,401 คน  จํานวนครัวเรือน  1,284 ครัวเรือน 

 

ตารางท่ี  1.1   แสดงจํานวนหมูบาน ประชากร และครัวเรือน ป  2558  ตําบลโคกกวาง 

 

หมูท่ี ชื่อหมูบาน 
จํานวนประชากร 

จํานวนครัวเรือน 
ชาย หญิง รวม 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

บานโคกกวาง 

บานหนองบอ 

บานหาดแฮ 

บานทาสมโฮง 

บานโนนไพศาล 

บานดอนใหญ 

บานทาศิริขันธ 

บานสมพร 

บานบึงสําราญ 

379 

243 

474 

101 

471 

216 

92 

166 

352 

384 

233 

431 

101 

437 

218 

68 

169 

360 

763 

476 

905 

202 

908 

434 

160 

335 

712 

204 

125 

225 

59 

251 

106 

43 

88 

183 
 รวม 2,494 2,401 4,895 1,284 
 

                                                                                        ขอมูล ณ  เดือนกุมภาพันธ  2558 

 

 

สภาพทางเศรษฐกิจ 



 

 อาชีพ     สวนมากราษฎรประกอบอาชีพทางดานเกษตรกรรม   ทํานา   ทําไร   ทําสวน   และ 

รับจางท่ัวไป  ผลผลิตท่ีสําคัญคือ  ขาว  มะเขือเทศ  ใบยาสูบ  ยางพารา  ราษฎรท่ีอาศัยอยูใกลแหลงน้ําก็จะมี

อาชีพเสริมทางดานการประมงน้ําจืด  เชน  ราษฎรหมูท่ี  3,  4  มีอาชีพทําการประมง โดยการวางอวนดักปลา

ตามลําน้ําโขง  สภาพทางเศรษฐกิจสวนใหญ ความเจริญทางดานสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ  จะอยูหมูท่ี   

1,  3   เพราะมีรานคาตาง ๆ  มากกวาหมูบานอ่ืน ๆ   นอกจากนั้นก็มีอาชีพรับราชการ  รับจางท่ัวไป  คาขาย  

บริการ   แหลงขายแรงงานคือกรุงเทพ ฯ  และตางจังหวัด 
 

กลุมประชาชนดานเศรษฐกิจ 

 - รวมกลุมเพ่ือการอาชีพ    

ลําดับท่ี ชื่อกลุมอาชีพ ชื่อหมูบาน หมูท่ี 
ปงบประมาณ

ท่ีอุดหนุน 

จํานวนเงิน

ท่ีอุดหนุน 

1 กลุมทําไมกวาด บานโคกกวาง 1 2555 50,000 

2 กลุมเลี้ยงสุกร บานหนองบอ 2 2555 50,000 

3 กลุมเลี้ยงกระบือ บานหนองบอ 2 2555 50,000 

4 กลุมปลูกขาวโพดหวาน บานหาดแฮ 3 2555 100,000 

5 กลุมปลูกขาวโพดหวาน บานทาสมโฮง 4 2555 100,000 

6 กลุมเลี้ยงสุกร บานโนนไพศาล 5 2555 50,000 

7 กลุมปลูกขาวโพดหวาน บานโนนไพศาล 5 2555 50,000 

8 กลุมปลูกขาวโพดหวาน บานดอนใหญ 6 2555 50,000 

9 กลุมเลี้ยงโค - กระบือ บานดอนใหญ 6 2555 50,000 

10 กลุมปลูกขาวโพดหวาน บานทาศิริขันธ 7 2555 100,000 

11 กลุมเลี้ยงกระบือ บานสมพร 8 2555 33,334 

12 กลุมเลี้ยงกระบือ บานสมพร 8 2555 33,333 

13 กลุมเลี้ยงปลา บานสมพร 8 2555 33,333 

14 กลุมการทําเฟอรนิเจอร บานบึงสําราญ 9 2555 60,000 

  

 หนวยธุรกิจในเขต  อบต. 

 

  - โรงแรม/รีสอรท    1 แหง 

  - รานคา     30 แหง 

  - ปมน้ํามันหัวจาย   2 แหง 

  - โรงสีขนาดเล็ก    5 แหง 



 - โรงงานอุตสาหกรรม - แหง 

 - ปมน้ํามัน (ปมหลอด) 3 แหง 

 - รานจําหนายวัสดุกอสราง 1 แหง 

 - จุดซ้ือขายยางพารา 2 แหง 

 - ตลาดนัดชุมชน 1 แหง   (ทุกวันท่ี 14 , 27 ของเดือน) 

 - รานซอมรถจักรยานยนต 3 แหง 

  

 

 

สภาพทางสังคม 
 

 ประชาชนภายในตําบลโคกกวาง  สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ   และปฏิบัติตามวัฒนธรรมและ

ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาน  รักษาขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิม  โดยยึดถือขนบธรรมเนียมท่ัวไป

เหมือนคนไทยภาคอีสาน คือ ฮีตสิบสองครองสิบสี่  เปนแนวทางในการดําเนินชีวิต  นอกจากนั้นยังมีงาน

ประเพณีตาง ๆ  เชนบุญเบิกบาน  บุญกองขาว บุญผะเหวด  บุญประจําปและประเพณีเก่ียวกับศาสนาและ

ความเชื่อของราษฎรในตําบล 
 

 ลักษณะการตั้งถ่ินฐาน   การตั้งถ่ินฐานของชุมชน   มีลักษณะเกาะกลุมไปตามแนวถนนท่ีตัดผาน 

ใกลแหลงน้ํา และรวมตัวกันเปนกลุมหนาแนนใกลบริเวณวัดและโรงเรียน กระจายอยูท่ัวพ้ืนท่ีตําบล  จึงมีทาง

หลวงแผนดิน หมายเลข  212 (ถนนสายหนองคาย – นครพนม) ตัดผานหมูบาน ไดแกหมู 5 , 8 , 1 , 9, 6 , 2  

ชุมชนท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุดคือ  บานทาศิริขันธ 

 การศึกษา 

  - โรงเรียนประถมศึกษา    4 แหง 

  - ศ.ร.ช.      1 แหง 

  - ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก    1 แหง 

  - ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด   1 แหง 

- ท่ีอานหนังสือพิมพประจําหมูบาน   7 แหง 

ขอมูลสถานศึกษาในตําบลโคกกวาง 

- ศูนยพัฒนาเด็กตําบลโคกกวาง  2  แหง     

 

ลําดับ

ท่ี 

ศูนยพัฒนาเด็กตําบล 

โคกกวาง 
หมูท่ี 

จํานวน

คร ู

จํานวน 

นักเรียน 
หมายเหตุ 

1 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานโคกกวาง 1 3 70  

2 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานโนนไพศาล 5 3 40  



 รวม   2  แหง  6 110  

 

-  โรงเรียนประถมศึกษา  3   แหง  และขยายโอกาสถึง  ม.3   

ลําดับท่ี 
โรงเรียนประถม 

ศึกษา  3   แหง 
หมูท่ี 

จํานวน

นักเรียน 
หมายเหตุ 

1 โรงเรียนประวิตร (หนองบอ) 2 59  

2 

 

โรงเรียนไทยรัฐวิทยา (51) 

- ขยายโอกาสถึง  ม.3 
1 235  

3 โรงเรียนบานทาสมโฮง 4 139  

4 โรงเรียนบานหาดแฮ 3 109  

 รวม  4  แหง  542  

 

-  ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน 

ลําดับ ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน หมูท่ี จํานวนนักเรียน 

 - บานโนนไพศาล 5 110 

 - บานโคกกวาง 1 

 รวม  2   แหง   

 

-  ผูสูงอายุ/ ผูพิการ และผูดอยโอกาส  ท่ีไดรับความชวยเหลือจากงบประมาณป  2558 

ลําดับท่ี ผูสูงอายุ/ผูพิการ/ผูดอยโอกาส 
จํานวน 

เงินเดือนละ 
จํานวน/ราย หมายเหตุ 

1 

 

 

 

 

 

2 

3 

- ผูสูงอายุ 

อายุ 60-69  ป 

อายุ 70-79 ป 

อายุ 80-89 ป 

อายุ 90 ป ข้ึนไป 

 

- ผูพิการ 

-ผูติดเชื้อเอดส 

 

600 

700 

800 

1,000 

 

800 

500 

 

280 

154 

66 

10 

 

103 

3 

 

รวม 616  

         

 



 

 สถาบันและองคกรทางศาสนา 

  - วัด    8 แหง 

  - ศาลเจา   1 แหง 

  - สํานักสงฆ   3 แหง 

  สาธารณสุข 

  - สถานีอนามัย   1 แหง 

  - รานขายยาแผนปจจุบัน  1 แหง 

  - อัตราการมีและการใชสวมราดน้ํา  รอยละ  100% 

        จํานวนบุคลากรดานสาธารณสุข 

 - เจาหนาท่ีสาธารณสุข   จํานวน     1   คน 

 - เจาหนาท่ีอ่ืน ๆ   จํานวน     2   คน 

 - อาสาสมัครสาธารณสุข   จํานวน  150   คน 

  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

  - สถานีตํารวจ  -  แหง 

  - ท่ีพักสายตรวจประจําตําบล 1 แหง 

  - สถานีดับเพลิง   1 แหง 

การบริการพ้ืนฐาน 

 การคมนาคม 

 การคมนาคมขนสง   ปจจุบันการคมนาคมและการขนสงท้ังภายในและระหวางชุมชน     ยัง

ขาดการเชื่อมโยงท่ีเหมาะสม  ทําใหเกิดความไมคลองตัวและไมปลอดภัยในการเดินทาง  การเดินทางระหวาง

ตําบล การติดตอกับอําเภอใกลเคียงใชถนนสายหลัก คือ ทางหลวงแผนดิน สาย 212 (บึงกาฬ – นครพนม)  

และยังมีถนนเชื่อมระหวางตําบล  3  ตําบล  ไดแก  ถนนสายเลียบฝงแมน้ําโขง  ถนนเชื่อมตอระหวางหมูบาน

นั้น    ไมสามารถใชไดสะดวกในฤดูฝน  เนื่องจากเปนถนนลูกรัง   พ้ืนถนนออน  ประกอบกับมีน้ําขัง ทําใหผิว

จราจรชํารุด  จึงทําใหการคมนาคมระหวางชุมชนไมสะดวก  ในฤดูแลงจะมีฝุนละอองจากการสัญจร  ทําให

เกิดอุปสรรคตอการเดินทางเปนอยางมาก 

 สภาพถนนและเขตทาง  ถนนเชื่อมหมูบานสวนใหญ  ยังเปนถนนลูกรัง  โดยท่ัวไปสภาพ

ชํารุดเสียหาย  ซ่ึงเกิดจากปญหาน้ําทวมขังเปนเวลานาน และมีขนาดคับแคบ ไมไดมาตรฐาน ซ่ึงเปนอุปสรรค

อยางมากตอการสัญจรไปมาของประชาชน 

       การโทรคมนาคม 

 - ท่ีทําการไปรษณียโทรเลข (อนุญาตเอกชน)       1   แหง 

 - โทรศัพทสาธารณะ 3   แหง 



 - การไฟฟา มีไฟฟาใชครบท้ัง          9   หมูบาน    

  

แหลงน้ําธรรมชาติ 

 - ลําน้ํา,  ลําหวย 5    สาย 

 - บึง, หนองน้ําและอ่ืน ๆ  6    แหง 

       แหลงน้ําท่ีสรางข้ึน 

- ฝาย   5     แหง 

- บอน้ําตื้น 75     แหง 

- บอน้ําโยก 46     แหง 

 

 

ขอมูลอ่ืน ๆ 

ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี 

 - มีเขตอนุรักษพันธุสัตวปา  มีทรัพยากรปาไม  และสัตวปา 

 - มีน้ําตกตาดไฮ  สามารถท่ีจะพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียวได 

 - มีบึงหมอเฒาเนื้อท่ีประมาณ 300 ไร สามารถปรับภูมิทัศนริมบึงและแหลงพักผอนหยอนใจ 

และจัดงานประเพณีลอยกระทง,แขงเรือ 

 - ชายหาด  เกิดข้ึน  ณ  บานทาศิริขันธ  หมูท่ี 7  สามารถปรับปรุงเปนแหลงทองเท่ียวได 

 มวลชนจัดตั้ง 

 - กลุมลูกเสือชาวบาน  2  รุน  จํานวน  300   คน 

 - กลุมแมบาน  8 หมูบาน  จํานวน  400   คน 

 - ไทยอาสาปองกันชาติ  จํานวน  150   คน 

  - กองหนุนเพ่ือความม่ันคง  จํานวน  50   คน 

  - กลุม อสม.  จํานวน  150   คน 

  - อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน  จํานวน  30   คน  

 2.2 ขอมูลเกี่ยวกับศักยภาพของทองถิ่น 

ก. ดานบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล 

(1) จํานวนบุคลากร 53   คน 

สวนราชการ ขาราชการ 
ขาราชการ 

ฝายการเมือง 
ลูกจางประจํา พนักงานจาง 

สํานักงานปลัด 6 22 - 7 

สวนการคลัง 3  - 3 

สวนโยธา 1 - 3 1 



สวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม - - - - 

สวนการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 5 - - 2 

รวม 15 22 3 13 

                    

                 (2) ระดับการศึกษาของบุคลากร         

 - ประถมศึกษา    -     คน                                                         

 - มัธยมศึกษา / อาชีวศึกษา 39    คน 

 - ปริญญาตรี   10    คน 

     - ปริญญาโท                             4    คน                

               ข. ดานรายไดขององคการบริหารสวนตําบล 

 ปงบประมาณ  2557 26,067,861.93     บาท  แยกเปน 

 - รายไดท่ี อบต. จัดเก็บเอง     963,255.12    บาท 

 - รายไดท่ีสวนราชการตาง ๆ จัดเก็บให      11,874,984.17    บาท 

 - เงินอุดหนุนท่ัวไป   7,361,924.44    บาท 

 - เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ   5,867,698.20      บาท                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

ค.  ดานกลุมอาชีพของชุมชนและพ้ืนท่ี 

(1)  การรวมกลุมของประชาชน 

จํานวนกลุมทุกประเภท    26  กลุม  แยกเปน 

 - กลุมอาชีพ       16   กลุม 

 - กลุมออมทรัพย     1   กลุม 

 - กลุมอ่ืน ๆ   9   กลุม 

              เครื่องมือเครื่องใชในการบริการในพ้ืนท่ี 

 - รถดับเพลิงอเนกประสงค จํานวน    1  คัน 

 - รถขยะ   จํานวน    1  คัน 

 - รถกูชีพ   จํานวน    1  คัน 

 



บทที่ 3 แผนยุทธศาสตร 

การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาทองถ่ิน 
 

3.1 กรอบแนวคิดในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น  
 

1.แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11  

       วิสัยทัศนการพัฒนาประเทศ (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11)  

“สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง” 
 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาทองถ่ิน 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 สรางความเปนธรรมในสังคม 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 สรางความเขมแข็งภาคการเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 สรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 6 พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
 

 

2. แผนการบริหารราชการแผนดิน (พ.ศ. 2557-2559) 
 

นโยบายท่ี 1 นโยบายเรงดวนท่ีตองเริ่มดําเนินการในปแรก 

  1.1 สรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติและฟนฟูประชาธิปไตย 

  1.2 การกําหนดใหการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเปน “วาระแหงชาติ” 

  1.3 ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอยางจริงจัง 

  1.4 สงเสริมการบริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการและเรงรัดขยายเขตพ้ืนท่ีชลประทาน 

  1.5 เรงนําสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนกลับมาสูพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน

ภายใต 

  1.6 เรงฟนฟูความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและนานาประเทศ 

  1.7 เรงแกไขปญหาความเดือดรอนและผูประกอบการเนื่องจากภาวะเงินเฟอและราคาน้ํามันเชื้อเพลิง 

  1.8 ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยเพ่ิมกําลังซ้ือภายในประเทศสรางสมดุลและความเขมแข็ง 

       อยางมีคุณภาพใหแกระบบเศรษฐกิจมหาภาค 

  1.9 ปรับลดภาษีเงินไดระดับบุคคล 

  1.10 สงเสริมใหประชาชนเขาถึงแหลงเงินทุน 

  1.11 ยกระดับราคาสินคาเกษตรและใหเกษตรกรเขาถึงแหลงเงินทุน 

  1.12 เรงเพ่ิมรายไดจากการทองเท่ียวท้ังในและนอกประเทศ 



  1.13 สนับสนุนการพัฒนางานศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑชุมชนเพ่ือการสรางเอกลักษณและ 

     การผลิตสินคาในทองถ่ิน 

  1.14 พัฒนาระบบประกันสุขภาพ 

  1.15 จัดหาคอมพิวเตอรแทบเล็ตใหแกโรงเรียน 

  1.16 เรงรัดและผลักดันการปฏิรูปการเมืองท่ีประชาชนมีสวนรวมอยางกวางขวาง    

  

นโยบายท่ี 2 นโยบายความม่ันคงแหงรัฐ  

    2.1 เทิดทูลและพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย 

    2.2 พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของกองทัพและระบบปองกันประเทศ 

    2.3 พัฒนาและเสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศ 

    2.4 พัฒนาระบบการเตรียมความพรอมแหงชาติ 

    2.5 เรงดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดองคกรอาชญากรรม การคามนุษย ผูหลบหนีเขาเมือง   

         แรงงานตางดาวผิด กฎหมายและบุคคลท่ีไมมีสถานะชัดเจน 
 

นโยบายท่ี 3 นโยบายเศรษฐกิจ 

    3.1 นโยบายเศรษฐกิจมหาภาค 

    3.2 นโยบายสรางรายได  

    3.3 นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 

    3.4 นโยบายโครงสรางพ้ืนฐานและพัฒนาระบบรางเพ่ือการขนสงมวลชนและ 

       การบริหารจัดการระบบการขนสงสินคาและบริการ 

    3.5 นโยบายพลังงาน 

    3.6 นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 

 นโยบายท่ี 4 นโยบายพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต  

    4.1 นโยบายการศึกษา  

    4.2 นโยบายแรงงาน 

    4.3 นโยบายการพัฒนาสขุภาพของประชาชน 

    4.4 นโยบายศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 

 

นโยบายท่ี 5 นโยบายท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

    5.1 นโยบายอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไมและสัตวปา 

    5.2 นโยบายอนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

    5.3 นโยบายดูแลคุณภาพสิ่งแวดลอมและเรงรัดการควบคุมมลพิษ 

    5.4 นโยบายสรางความเปนธรรมและลดความเลื่อมล้ําในการใชประโยชนท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ 



    5.5 นโยบายสงเสริมและสรางความตระหนักและจิตสํานึกทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

    5.6 นโยบายสงเสริมใหมีการบริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการ 

    5.7 สรางภูมิคุมกันและเตรียมความพรอมในการรองรับและปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 

     ของสภาพภูมิอากาศและพิบัติภัยธรรมชาติ    

    5.8 พัฒนาองคความรูในดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

นโยบายท่ี 6 นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม 

    6.1 เรงพัฒนาใหประเทศไทยเปนสังคมท่ีอยูบนพ้ืนฐานแหงการเรียนรู 

    6.2 เรงสรางนักวิทยาศาสตร นักวิจัยและครูวิทยาศาสตรใหเพียงพอตอความตองการของประเทศ 

    6.3 สนับสนุนและสงเสริมใหเกิดการลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชน 

    6.4 เรงรัดจัดระบบบริหารการวิจัยใหเกิดประสิทธิภาพสูง 

    6.5 สงเสริมใหมีการใชขอมูลเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ  
 

นโยบายท่ี 7 นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

  7.1 เรงสงเสริมและพัฒนาความสัมพันธกันประเทศเพ่ือนบาน 

  7.2 สรางความสามัคคีและสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศอาเซียน 

  7.3 เสริมสรางบทบาทท่ีสรางสรรคและสงเสริมผลประโยชนของชาติในองคการระหวางประเทศ 

  7.4 กระชับความรวมมือและความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับประเทศ กลุมประเทศและองคการระหวาง

ประเทศท่ีมีบทบาทสําคัญของโลก 

  7.5 สนับสนุนการเขาถึงในระดับประชาชนของนานาประเทศพรอมท้ังสงเสริมภาพลักษณท่ีดีและความ

รวมมือ 

  ทางวิชาการกับประเทศกําลังพัฒนา 

  7.6 สงเสริมการรับรูและความเขาใจของประชาชนเก่ียวกับปญหาเรื่องพรมแดนและการเปลี่ยนแปลงในโลก

ท่ีมีผลกระทบตอประเทศไทย 

  7.7 สนับสนุนการทูตเพ่ือประชาชน 

  7.8 ใชประโยชนจากโครงขายคมนาคมขนสงในภูมิภาคอาเซียนและอนุภูมิภาค 

  7.9 ประสานการดําเนินงานของสวนราชการในตางประเทศ  

  7.10 สงเสริมความรวมมืออยางใกลชิดกับประเทศมุสลิมและองคกรอิสลามระหวางประเทศ 
 

นโยบายท่ี 8  นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

  8.1 ประสิทธิภาพการบริหารแผนดิน 

  8.2 สงเสริมใหประชาชนไดมีโอกาสรับรูขอมูลขาสารจากทางราชการ สื่อสารมวลชน และสื่อสาธารณะทุก

ประเภทไดอยางกวางขวาง รวดเร็ว ถูกตองและเปนธรรม 

 



  แผนพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ 

          วิสัยทัศนจังหวัดบึงกาฬ (VISION) 

    “ศูนยกลางยางพาราของภาคอีสาน สะพานการคา บานเมืองนาอยู สูประชาคมอาเซียน” 

 พันธกิจ 

   1. มุงสรางและปรับปรุงระบบโครงสรางบริการพ้ืนฐาน เพ่ือการผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรมให

ท่ัวถึง โดย    ใชแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค ( CREATIVE ECONOMY )  

       2. พัฒนาระบบโลจิสติกสใหมีประสิทธิภาพ สามารถรองรับการคา การลงทุน และการทองเท่ียว 

   3. อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พัฒนาแหลงทองเท่ียวอยางยั่งยืน 

   4. พัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

   5. ปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ภัยทางสังคม ท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ 

    6. พัฒนาศักยภาพบุคลากรทุกภาคสวนใหสามารถรองรับการเขาสูประชาคมอาซียน  

  เปาประสงครวม 

        เศรษฐกิจเติบโตอยางเสถียรภาพ ผลผลิตทางการเกษตรมีประสิทธิภาพสูง ประชาชนมีรายไดตอหัว

เพ่ิมข้ึน สังคมอยูเย็นเปนสุขภายใตสภาพแวดลอมท่ีดี 

  ประเด็นยุทธศาสตร 

      1.การสงเสริมการผลิต และพัฒนาสินคาการเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลคา 

      2.พัฒนาขีดความสามารถการคาและการลงทุน 

      3.พัฒนาการทองเท่ียว การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีคุณภาพและยั่งยืน 

      4.รักษาความสงบ ความม่ันคง และพัฒนาคนสูสังคมคุณภาพ 

   เปาประสงค 

      1.เพ่ือเพ่ิมผลผลิตและมูลคาสินคาทางการเกษตร สงเสริมการแปรรูปและตลาดยางพารา 

      2.เพ่ิมศักยภาพการคา การตลาด เพ่ือเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจ 

      3.พัฒนาแหลงทองเท่ียวสูระดับมาตรฐาน ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ และมีมาตรฐานสิ่งแวดลอมท่ี

ดี 

      4.สังคมมีความแขมแข็ง ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีความพรอมเขาสูประชาคมอาเซ่ียน 
 

   

ยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ  
 

วิสัยทัศน : เปนองคกรหลักในการใหบริการสาธารณะ ภายใตหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใหประชาชนมีคุณภาพ

ชีวิต ท่ีดีอยางย่ังยืน 
 

การวิเคราะห SWOT  
 



จุดแข็ง  

1. บึงกาฬเปนเมืองท่ีมีสภาพแวดลอมดีมีความหลากหลายทางชีวภาพ 

2. บึงกาฬเปนเมืองท่ีมีสภาพเศรษฐกิจดี มียางพาราเปนฐานเดิมเปนสําคัญ 

3. บึงกาฬมีแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศนและเชิงพุทธสถาน 

4. บึงกาฬคุณภาพการศึกษาดี เพราะมีทุนในการศึกษาเลาเรียน 

5. บึงกาฬมีศักยภาพดานการลงทุนเพราะเปนเมืองท่ีติดชายแดน 

6. บึงกาฬเปนเมืองท่ีมีสังคมเอ้ืออาทร มีสังคมแบบดั้งเดิม  

7. บึงกาฬมีความสะดวกในการติดตอประสานงานระหวางหนวยงานราชการ เพราะระยะทางลดลง 

8. บึงกาฬมีโครงการสรางสะพานเชื่อมระหวางเพ่ือนบาน สปป.ลาว 

9. บึงกาฬมีความหลากหลายทางชาติพันธ 

10. บึงกาฬมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีเอ้ือตอการทองเท่ียวทําใหมีรายไดตอการทองเท่ียว 
 

จุดออน 

         1. การคมนาคมขาดการปรับปรุง ไมมีความปลอดภัยทางถนน ถนนแคบ 

         2. ขาดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

         3. ไมมีเอกสารสิทธิ์ในท่ีดินทํากินของเกษตรกร 

         4. ขาดระบบจัดการสิ่งแวดลอม (ขยะ,น้ําเสีย,กลิ่นเหม็นจากโรงพยาบาล) 

         5. มีความเปลี่ยนแปลงทางวิถีชีวิต 

         6. ขาดระบบบริหารสาธารณสุขท่ีไดมาตรฐาน 

         7. มีประชากรแฝงและแรงงานตางดาวเขามาในพ้ืนท่ีจังหวัดบึงกาฬ 

         8. ขาดศูนยราชการ (ศาลากลาง) 

         9. มีมลพิษทางอากาศ จากโรงงานยางพารา 

        10. มีการปลูกพืชเชิงเดี่ยว 

        11. ขาดผูนําทางจิตวิญญาณ 

        12. ทองถ่ินขาดแคลนบุคลากรภาครัฐ 

        13. จังหวัดบึงกาฬยังไมมีการวางผังเมืองรวม 

        14. สภาพดินมีความเสื่อมโทรมเพราะมีการใชสารเคมีจํานวนมาก 

        15. มีคานิยมท่ีเนนความสนุกสนาน 

        16. มีปญหาทางดานสังคมมียาเสพติดระบาด 
 

 โอกาส  
 

1. มีสถานท่ีทองเท่ียวซ่ึงสอดคลองนโยบายรัฐบาลในการสงเสริมการทองเท่ียว 

2. การคาการลงทุนระหวางประเทศ 



3. การทําอุตสาหกรรมตอเนื่อง 

4. ความกาวหนา IT 

5. มีวัฒนธรรมท่ีคลายกับประเทศเพ่ือนบาน 
 

 ภัยคุกคาม/อุปสรรค  
 

1. ยาเสพติดเขามาตามแนวชายแดน 

2. คาครองชีพสูง 

3. ภัยธรรมชาติ (น้ําทวม,ภัยแลง,พายุ) 

4. การบุกรุกท่ีสาธารณะ 

5. ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศของโลก 

6. คูแขงการคา ,การเกษตรจากประเทศเพ่ือนบาน 

7. ขาดความตอเนื่องของนโยบายรัฐบาล 

8. วัฒนธรรมตางชาติครอบงํา 
 

ยุทธศาสตรท่ี  1 การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

 1.1 แนวทางการพัฒนางานดานการคมนาคมและการขนสง 

 1.2 แนวทางการพัฒนางานดานสาธารณูปโภคและดานสาธารณูปการ 

 1.3 แนวทางการพัฒนางานดานการผังเมือง 
 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 

 2.1 แนวทางการพัฒนางานดานการสงเสริมอาชีพ 

 2.2 แนวทางการพัฒนางานดานสวัสดิการสังคม 

  - สงเสริมและพัฒนาผูสูงอายุ 

  - สงเสริมและพัฒนาผูพิการ 

  - สงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน 

  - สงเสริมดานท่ีพักอาศัยใหแกผูยากไร ผูดอยโอกาส ผูยากจน 

  - การรักษา สิทธิมนุษยชน 

 2.3 แนวทางการพัฒนางานดานการศึกษา  

  - สงเสริมการศึกษาในระบบและนอกระบบ 

  - สงเสริมใหมีศูนยการเรียนรูชุมชนและการศึกษาตามอัธยาศัย 

  - สงเสริมใหมีการศึกษาเพ่ือการเตรียมความพรอม เขาสูประชาคมอาเชียน 

 2.4 แนวทางการพัฒนางานดานการสาธารณสุข 
 

ยุทธศาสตรท่ี 3  การพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และรักษาความสงบเรียบรอย 



 3.1 แนวทางการพัฒนางานดานการสงเสริมประชาธิปไตย 

 3.2 แนวทางการพัฒนางานดานการรักษาความยุติธรรม และกระบวนการยุติธรรม 

 3.3 แนวทางการพัฒนางานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 3.4 แนวทางการพัฒนางานดานการรักษาความสงบเรียบรอย 

          3.5 แนวทางการพัฒนาดานการปองกันและควบคุมแกไขปญหายาเสพติด 
 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมการทองเท่ียวกีฬาและ

นันทนาการ 

 4.1 แนวทางการพัฒนางานดานการสงเสริมการลงทุน 

 4.2 แนวทางการพัฒนางานดานการสงเสริมการเกษตร 

 4.3 แนวทางการพัฒนางานดานการพาณิชยกรรม 

 4.4 แนวทางการพัฒนาดานการทองเท่ียว 

          4.5 แนวทางการพัฒนาดานการกีฬาและนันทนาการ 
 

ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

5.1 แนวทางการพัฒนาดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  

5.2 การแกไขปญหามลภาวะสิ่งแวดลอม 

5.3 ดานการมีสวนรวมของชุมชนในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

5.4 การคุมครองดูแลรักษา ดิน น้ํา และปาไม 
 

ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 

 6.1 แนวทางการพัฒนางานดานการสงเสริมการสืบทอดภูมิปญญาทองถ่ิน 

 6.2 แนวทางการพัฒนางานดานอนุรักษขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี และวัฒนธรรม 

 6.3 แนวทางการพัฒนางานดานการอนุรักษ ทํานุบํารุงรักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุในพ้ืนท่ี 
 

ยุทธศาสตรท่ี 7 การพัฒนาดานระบบการบริหารจัดการท่ีดี 

 7.1 แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถ สมรรถนะบุคลากรทองถ่ินใหสามารถรองรับการ

เปลี่ยนแปลงในอนาคตได 

 7.2 แนวทางการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศและนวัตกรรมในการทํางาน โดยใชเทคโนโลยีท่ี

ทันสมัย 

 7.3 แนวทางการพัฒนาระบบการติดตาม ประเมินผลพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 7.4 แนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการ การเงิน การคลัง และงบประมาณ  

 7.5 แนวทางการพัฒนาการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการใหบริการท่ีทันสมัย อยางครบวงจร 

 7.6 แนวทางการพัฒนาสรางเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (GOOD GOVEMANCE) ในองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินทุกระดับ  



3.2 ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา     
 

     - ผลการวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในทองถิ่น  
 

แผนชุมชน หมูท่ี 1 บานโคกกวาง 
 

ลําดับท่ี สภาพปญหา/ความตองการ พ้ืนท่ีกลุมเปาหมาย การคาดการณแนวโนม 

ในอนาคต 

1 ฝนตกน้ําทวมขังในหมูบาน        เสนอเขาสูแผนพัฒนาสามป  

2 ฤดูฝนสัญจรระหวางหมูบานลําบาก    (2559-2561) เพ่ือเสนอของบ 

3 ฤดูฝนเดินทางในหมูบานลําบาก      บานโคกกวาง   ประมาณรายจายประจําป 

4 ไมมีพ้ืนท่ีจัดงานและพ้ืนท่ีพักผอน    ของ อบต.โคกกวาง 

5 ฤดูฝนถนนเปนหลุม เกิดอุบัติเหตุบอย   

6 ขยายไฟฟาเสนรพ.สต ถึงบานหาดแฮ ม.3   
 

แผนชุมชน หมูท่ี 2 บานหนองบอ 
 

ลําดับท่ี สภาพปญหา/ความตองการ พ้ืนท่ีกลุมเปาหมาย การคาดการณแนวโนม 

ในอนาคต 

1 ถนนการเกษตรชํารุด เปนหลุม   

2 ถนนการเกษตรขาด ไมมีทอระบาย   

3 บอน้ําตื้น แหง เก็บกักน้ําไดนอย   

4 น้ําทวมขังไหลทางในหมูบาน   

5 ถนนในหมูบานชํารุด   

6 หวยกานเหลืองแหง   

7 ไมมีสระน้ําในไรนา   

8 ถนนเชื่อมระหวางตําบลทาดอกคํา       บานหนองบอ     เสนอเขาสูแผนพัฒนาสามป  

9 ตองการน้ําประปาดื่มได      (2559-2561) เพ่ือเสนอของบ 

10 ขาดไฟฟาเพ่ือการเกษตร      ประมาณรายจายประจําป 

11 พลังงานทดแทน เชนแสงอาทิตย      ของ อบต.โคกกวาง 

12 สวนสมุนไพรชุมชน   

13 อาชีพในครัวเรือน   

14 ขาดพันธุปลา   

15 ทองถ่ินพบประชาชน   

16 กําจัดลูกน้ํา ยุงลาย   



17 กลิ่นน้ําเสียจากยางพารา   

 

 

 

 

แผนชุมชน หมูท่ี 3 บานหาดแฮ 
 

 

ลําดับท่ี สภาพปญหา/ความตองการ พ้ืนท่ีกลุมเปาหมาย การคาดการณแนวโนม 

ในอนาคต 

1 ไฟฟาไมท่ัวถึงภายในหมูบาน   

2 ถนนลูกรังภายในหมูบาน   

3 ถนนลูกรังทางการเกษตรสายชลประทาน   

4 ถนนลูกรังใชในการเกษตร   

5 ถนนคอนกรีตภายในหมูบาน คุมท่ี 6   

6 ถนนคอนกรีตริมเข่ือนน้ําโขง      บานหาดแฮ      เสนอเขาสูแผนพัฒนาสามป  

7 ถนนลูกรังเชื่อมหมูบานหาดแฮ-โคกกวาง      (2559-2561) เพ่ือเสนอของบ 

8 ฝายน้ําลนชํารุด เสียหาย เปนจํานวนมาก        ประมาณรายจายประจําป 

9 ตองการบล็อกคอนเวิรดหวยสีเสียด น้ํามาก 

ระบายไมทัน 

        ของ อบต.โคกกวาง 

10 ถนนหนาโรงเรียนไปชลประทาน ชํารุดมี

หลุมมาก 

  

 

 

 

 

 

แผนชุมชน หมูท่ี 4 บานทาสมโฮง 

 
 

ลําดับท่ี สภาพปญหา/ความตองการ พ้ืนท่ีกลุมเปาหมาย การคาดการณแนวโนม 

ในอนาคต 

1 รองระบายน้ําภายในหมูบาน       

2 เสาไฟโซลาเซลลตามริมฝงโขง       เสนอเขาสูแผนพัฒนาสามป  

3 ถนน คสล. ภายในหมูบาน      บานทาสมโฮง     (2559-2561) เพ่ือเสนอของบ 

4 ถนน คสล. ทาสมโฮงไปบุงคลา       ประมาณรายจายประจําป 



5 คลองสงน้ําระบบทอเพ่ือการเกษตร        ของ อบต.โคกกวาง 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนชุมชน หมูท่ี 5 บานโนนไพศาล 
 

ลําดับท่ี สภาพปญหา/ความตองการ พ้ืนท่ีกลุมเปาหมาย การคาดการณแนวโนม 

ในอนาคต 

1 ไมมีท่ีเผาศพ สรางเมรุพรอมศาลาพักญาติ        เสนอเขาสูแผนพัฒนาสามป  

2 การสัญจรไมสะดวกถนนเปนหลุมบอ    (2559-2561) เพ่ือเสนอของบ 

3 มีผูบุกรุกถนนเดิม    ประมาณรายจายประจําป 

4 ไฟฟาในหมูบาน    บานโนนไพศาล   ของ อบต.โคกกวาง 

5 คมนาคมไมสะดวก ตองการถนนลูกรังเขาสู

พ้ืนท่ีการเกษตร 

  

6 ตองการรายไดเสริม การประกอบอาชีพ   
 

แผนชุมชน หมูท่ี 6 บานดอนใหญ 
 

ลําดับท่ี สภาพปญหา/ความตองการ พ้ืนท่ีกลุมเปาหมาย การคาดการณแนวโนม 

ในอนาคต 

1 ถนนสัญจรไป – มา ลําบาก   

2 น้ําทวมขังถนนในชวงฤดูฝน   

3 ขาดน้ํา น้ําไมพอในชวงหนาแลง   

4 ขยายเขตไฟฟา   

5 ไมมีลานกีฬาท่ีถูกลักษณะใหเยาวชน   

6 ขาดอุปกรณกีฬา   

7 ซอมแซมหอกระจายขาวในหมูบาน   



8 ปรับปรุงทางเดินเทาภายในหมูบาน   

9 อุดหนุนกลุมอาชีพ    เสนอเขาสูแผนพัฒนาสามป  

10 อุดหนุนพันธุปลาใหเกษตรกร     บานดอนใหญ   (2559-2561) เพ่ือเสนอของบ 

11 ขยายเขตประปาภายในหมูบาน    ประมาณรายจายประจําป 

12 กอสรางสะพานขามหวยหิ้นพรอมฝาย    ของ อบต.โคกกวาง 

13 ปรับปรุงถนนเขาสูพ้ืนท่ีการเกษตร   

14 กอสรางทอเหลี่ยม   

15 ตรวจสอบแนวเขตสาธารณะ   

16 ติดตั้งไฟสองสวางทาง พรอมซอมแซม   

17 ซอมแซมถนน คสล. ในหมูบาน   

18 อุดหนุนงานประเพณีภายในหมูบาน   

19 ประปาดื่มได   

20 ขุดสระน้ําสาธารณะหนองแคน   

 

 

 

แผนชุมชน หมูท่ี 7 บานทาศิริขันธ 

 

ลําดับท่ี สภาพปญหา/ความตองการ พ้ืนท่ีกลุมเปาหมาย การคาดการณแนวโนม 

ในอนาคต 

1 น้ําดื่มขาดแคลน        เสนอเขาสูแผนพัฒนาสามป  

2 หมูบานไมมีศาลาประชาคม    (2559-2561) เพ่ือเสนอของบ 

3 เม่ือฝนตกน้ําทวมขังพ้ืนถนน    ประมาณรายจายประจําป 

4 เพ่ิมถนน คสล. ในหมูบาน    บานทาศิริขันธ   ของ อบต.โคกกวาง 

5 ขยายเครื่องกระจายขาวใหไดยินท่ัวถึง   

6 ขอดินถมบอเพ่ือใชเปนท่ีสาธารณะ

ประโยชนในหมูบาน 

  

7 ไฟฟายังไมท่ัวถึงภายในหมูบาน   

 
 

แผนชุมชน หมูท่ี 8 บานสมพร 

 

ลําดับท่ี สภาพปญหา/ความตองการ พ้ืนท่ีกลุมเปาหมาย การคาดการณแนวโนม 



ในอนาคต 

1 ไมมีน้ําดื่มท่ีสะอาด       

2 ถนนเขาสูพ้ืนท่ีการเกษตรชํารุด   

3 ความสวางไมเพียงพอตามถนน   

4 เพ่ิมถนน คสล. ในหมูบาน   

5 ถนนเขาสูพ้ืนท่ีการเกษตรไมเพียงพอ   

6 น้ําขังตามถนนระบายออกไมได   

7 ไมมีลานกีฬา        เสนอเขาสูแผนพัฒนาสามป  

8 กลุมจักสานขาดท่ีจัดเก็บวัตถุดิบ       บานสมพร     (2559-2561) เพ่ือเสนอของบ 

9 เครื่องกระจายเสียงไมเพียงพอ       ประมาณรายจายประจําป 

10 สงเสริมอาชีพใหกับคนวางงาน        ของ อบต.โคกกวาง 

11 ทอระบายน้ําบล็อคคอนเวิรดไมเพียงพอ   

12 กระแสไฟฟาไมเพียงพอ   

13 ขยายเขตไฟฟาเขาสูพ้ืนท่ีการเกษตร   

  

 

 

 

 

 

 

แผนชุมชน  หมูท่ี 9 บานบึงสําราญ 

 

ลําดับท่ี สภาพปญหา/ความตองการ พ้ืนท่ีกลุมเปาหมาย การคาดการณแนวโนม 

ในอนาคต 

1 น้ําทวมขังภายในหมูบาน        เสนอเขาสูแผนพัฒนาสามป  

2 ถนน คสล. ยังไมท่ัวถึง    (2559-2561) เพ่ือเสนอของบ 

3 น้ําประปาไมท่ัวถึง    ประมาณรายจายประจําป 

4 ถนนลูกรังชํารุด      บานบึงสําราญ   ของ อบต.โคกกวาง 

5 ไฟฟาไมท่ัวถึง   

6 ชาวบานขาดอาชีพเสริม   

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สรุปปญหา ระดับตําบล 

องคการบริหารสวนตําบลโคกกวาง 

 

1. ถนนเขาสูพ้ืนท่ีการเกษตรชํารุด/ไมท่ัวถึง 

2. ขาดแคลนน้ําเพ่ือการเกษตร 



3. ถนน คสล.และถนนลูกรังไมท่ัวถึง 

4. ไมมีรองระบายน้ําในหมูบาน 

5. ไมมีสะพานขามหวย 

6. ไฟสองทางสาธารณะไมเพียงพอ 

7. ขาดไฟฟาเพ่ือการเกษตร 

8. น้ําประปาไมสะอาด 

9. กลุมอาชีพขาดงบประมาณ 

10. ไมมีบล็อกคอนเวิรส 

11. ขาดอุปกรณกีฬา 

12. ขาดลานกีฬาเอนกประสงค 

13. ไมมีท่ีฌาปนกิจศพและศาลาพักญาติ 

14. หอกระจายขาวชํารุดและไมท่ัวถึง  

15. บุกรุกพ้ืนท่ีสาธารณะ 

16. หมูบานไมมีพ้ืนท่ีสาธารณะประโยชน 

17. ยุงลายระบาด 

18. หมูบานขาดศาลาประชาคม 

19. กระแสไฟฟาไมเพียงพอ ขาดพลังงานทดแทน 

20. ประปาในหมูบานยังไมท่ัวถึง 

21. คลองน้ําเพ่ือการเกษตรชํารุดและไมท่ัวถึง 

22. กลิ่นน้ําเสียจากน้ํายางพารา 

23. ขาดการอุดหนุนงานประเพณีหมูบาน 

24. ขยายไฟฟาเสน รพ.สต. ถึง บานหาดแฮ หมู 3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

สรุปแนวทางแกไข 

 
1. กอสรางถนนเขาสูพ้ืนท่ีการเกษตร /ปรับปรุง 

2. ขุดลอก/สรางฝาย 

3. กอสรางถนน คสล.และถนนลูกรังใหท่ัวถึง 

4. กอสรางรองระบายน้ํา 

5. กอสรางสะพานขามหวย 

6. เพ่ิมไฟสองทางสาธารณะ 

7. ขยายเขตไฟฟาเพ่ือการเกษตร 

8. ปรับปรุงคุณภาพน้ํา (ประปาดื่มได) 

9. อุดหนุนกลุมอาชีพ 

10. กอสรางบล็อกคอนเวิรส 

11. จัดหาอุปกรณกีฬา 

12. กอสรางลานกีฬาเอนกประสงค 

13. กอสรางเมรุเผาศพ พรอมศาลาพักญาติ 

14. อุดหนุนชอมแซมหอกระจายขาว 

15. ปกปนแนวเขตแดนใหชัดเจน 

16. ถมท่ีเพ่ือเปนสาธารณะประโยชนในหมูบาน 

17. รณรงคคว่ํากะลา พนหมอกควันกําจัดยุงลาย 

18. กอสรางศาลาประชาคมหมูบาน 

19. จัดหาพลังงานทดแทน เชน โซลาเซลล 

20. ขยายเขตประปาในหมูบาน 

21. ซอมแซมคลองสงน้ําและขยายคลองสงน้ําเพ่ือการเกษตร 

22. ประชาสัมพันธขอความรวมมือไมใหมีน้ําเสียจากยางพาราหกลงพ้ืนในระหวางขนยาย 

23. อุดหนุนงานประเพณีหมูบาน 

24. ประสานแผนของบประมานอุดหนุนขยายไฟฟาจาก รพ.สต. ถึง บานหาดแฮ หมู 3 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

- ผลการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาส   

การพัฒนาในอนาคตของทองถิ่น ดวยเทคนิค SWOT Analysis  

 

จุดแข็ง 

 

1.  ตําบลโคกกวางพ้ืนท่ีปลูกยางพารา จํานวน รอยละ 80% 

2.  ตําบลโคกกวางมีการปลูกพืชสวน เชน ปลูกขาวโพด ,ปลูกมะเขือเทศ ฯลฯ 

3.  ตําบลโคกกวางมีบึงหมอเฒาเปนจุดชมวิวและแหลงทองเท่ียว 

4.  ตําบลโคกกวางมีทรัพยากรปาไม 

5.  ตําบลโคกกวางมีความสะดวกในการติดตอการคาขายกับประเทศเพ่ือนบาน 

6.  ตําบลโคกกวางมีความสะดวกในการติดตอประสานงานระหวางสวนราชการเพราะระยะทางลดลง 

 

จุดออน 

 

1. ราคายางพาราตกต่ํา 

2. ไมมีศูนยกลางจําหนายพืชสวน 

3. ไมมีงบประมาณมาพัฒนาในการปรับปรุงภูมิทัศนริมบึงหมอเฒา 

4. ขาดเจาหนาท่ีดูแลรักษาความปลอดภัยตามแนวชายแดน 

 

โอกาส 

 

1. การสงออกยางพารา 

2. เปนศูนยกลางการคาระหวางประเทศ 

3. นโยบายของรัฐบาล 

4. การพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียว 

 

อุปสรรค 



 

1. การแขงขันทางเศรษฐกิจ 

2. ยาเสพติดเขามาตามแนวชายแดน 

3. สภาพภูมิอากาศ (น้ําทวม,ภัยแลง,พายุ,ภัยธรรมชาติ) 

4. คาครองชีพสูง 

5. การบุกรุกท่ีสาธารณะ 

6. ปญหาตางดาวหลบหนีเขาเมือง 

7.ปญหาขาดพ้ืนท่ีทํากินเนื่องจากรัฐบาลประกาศใหพ้ืนท่ีทํากินของราษฎรเปนเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ 

 

 

 

วิสัยทัศน(vision) และ พันธกิจ(mission) แนวทางการพัฒนาทองถิ่น 
 

 วิสัยทัศน (VISION)   ในการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลโคกกวาง 

  

“ ตําบลนาอยู  เชิดชูคุณธรรม  นอมนําเศรษฐกิจพอเพียง ” 

 

พันธกิจการพัฒนาทองถ่ินตําบลโคกกวาง 
 

พันธกิจท่ี 1 ปรับปรุงและพัฒนาระบบคมนาคมขนสง ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการใหไดมาตรฐาน  

    มีประสิทธิภาพและเพียงพอตอความตองการของประชาชน เพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองใน

อนาคต 

    และเศรษฐกิจของทองถ่ิน  

พันธกิจท่ี 2 การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของคน ครอบครัว และชุมชนใหเขมแข็ง สามารถพ่ึงตนเองได  

    ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  

พันธกิจท่ี 3 การสรางระบบบริหารจัดการท่ีดี โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ การวางแผนพัฒนา  

    การตรวจสอบ เพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการบริหารและการปกครอง 

พันธกิจท่ี 4 ปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษาและสาธารณสุข ตลอดจนอนุรักษและพัฒนาศิลปวัฒนธรรม

อันดีงาม  

               และภูมิปญญาทองถ่ิน 

พันธกิจท่ี 5 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหารและการบริการใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เพ่ือ

สนับสนุนการ                                           .              บริหารจัดการท่ีดี 



พันธกิจท่ี 6 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการดานการทองเท่ียว และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ  

               สิ่งแวดลอมท่ีดี เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 

พันธกิจท่ี 7 การสรางความเขมแข็งดานการเงินการคลัง โดยการปรับปรุงกระบวนการบริหารการเงินการคลัง

ใหสอด  .              รับกับอํานาจหนาท่ีและภารกิจท่ีมีอยูเดิม 

พันธกิจท่ี 8 การเพ่ิมศักยภาพของผังเมืองใหเปนเครื่องมือชี้นําและสนับสนุนการพัฒนาเมืองอยางมี

ประสิทธิภาพ โดย .              ไมกอใหเกิดความขัดแยงหรือเปนอุปสรรคตอการพัฒนาดานอ่ืนๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จุดมุงหมายในการพัฒนา อบต.โคกกวาง 
 

1. ปรับปรุงและพัฒนาระบบคมนาคมขนสง ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปโภค สาธารณูปการใหไดมาตรฐาน  

มีประสิทธิภาพและเพียงพอตอความตองการของประชาชน เพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคตและ

เศรษฐกิจของทองถ่ิน  

2. การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของคน ครอบครัว และชุมชนใหเขมแข็งสามารถพ่ึงตนเองได  

ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง  

3.  การสรางระบบบริหารจัดการท่ีดี โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ การวางแผนพัฒนา การ

ตรวจสอบ 

เพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการบริหารและการปกครอง 

4. ปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษาและสาธารณสุข ตลอดจนอนุรักษและพัฒนาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม  

และภูมิปญญาทองถ่ิน 

5. การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหารและการบริการใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เพ่ือสนับสนุนการ

บริหารจัดการท่ีดี  

6. การเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการดานการทองเท่ียว และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ี

ดี 

เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน  



7. การสรางความเขมแข็งดานการเงินการคลัง โดยการปรับปรุงกระบวนการบริหารการเงินการคลังใหสอดรับ

กับอํานาจหนาท่ีและภารกิจท่ีมีอยูเดิม และท่ีไดรับโอนจากการกระจายอํานาจจากรัฐบาล 

8. การเพ่ิมศักยภาพของผังเมืองใหเปนเครื่องมือชี้นําและสนับสนุนการพัฒนาเมืองอยางมีประสิทธิภาพ โดยไม

กอใหเกิดความขัดแยงหรือเปนอุปสรรคตอการพัฒนาดานอ่ืนๆ  

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลโคกกวาง 
 

 1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้  

  1) การสงเสริมและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ไฟฟา ประปาใหครบถวน 

 2) การสงเสริมและพัฒนาปรับปรุง บูรณะ กอสราง ถนน สะพานและทางระบายน้ํา 

 3) การสงเสริมและพัฒนาปรับปรุงแหลงน้ําสาธารณะใหเพียงพอตอการอุปโภคและบริโภค  

  

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคม อาชีพและคุณภาพชีวิต มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้  

 1) การสงเสริมและพัฒนาดานสังคมและอาชีพ 

 2) การพัฒนางานดานสวัสดิการสังคม 

 3) การสงเสริมและพัฒนาทุนวัฒนธรรมจริยธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 

 4) การสงเสริมและพัฒนาทุนมนุษยและการศึกษา 

 5) การสงเสริมและพัฒนาการเสริมสรางความเขมแข็งแกประชาชนท้ังสุขภาพและสุขภาพจิต 

 

 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้  

 1) การสงเสริมและพัฒนาการจัดการสิ่งแวดลอมในดานขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ําเสีย 

 2) การสงเสริมและพัฒนาการดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ดิน น้ํา ปาไม)  

ใหอุดสมบูรณ 

  

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการรักษาความสงบเรียบรอยและความม่ันคง มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้  

 1) การสงเสริมและพัฒนาการจัดระเบียบสังคมเสริมสรางการพ่ึงพาตนเองของคนในสังคม  

 2) การสงเสริมและพัฒนาดานการปองกันอุบัติภัย   

 

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองเท่ียว มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้   

 1) การสงเสริมและพัฒนาเครือขายความรวมมือกับภาคเอกชน ชุมชนทองถ่ิน และสถาบันการศึกษา

ในการบริหารดานการทองเท่ียวในทองถ่ิน 

 



6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานระบบบริหารจัดการท่ีดี มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้  

 1) การสงเสริมและพัฒนาขีดความสามารถการทํางานของบุคลากรใหเกิดกระบวนการเรียนรูและ

พัฒนา 

อยางตอเนื่อง 

 2) การสงเสริมและพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศและนวัตกรรมในการทํางานโดยใชเทคโนโลยีท่ี

ทันสมัย 

 3) การสงเสริมและพัฒนาระบบติดตามและประเมินผลการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 4) การสงเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพระบบการใหบริการท่ีทันสมัยอยางครบวงจร 

 5) การสงเสริมและพัฒนาการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good Governments) ใน อปท.ทุกระดับ 

 6) การสงเสริมและพัฒนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของประชาชน  

 



 

บทที่ 4  

รายละเอียดแผนยุทธศาสตรการพฒันา 
 

-ประเด็นยุทธศาสตร  :   

1.ยุทธศาสตรดานการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน  

 

• พันธกิจ   : ปรับปรุงและพัฒนาระบบคมนาคมขนสง ระบบสาธารณูปโภค  

• เปาประสงค : สาธารณูปการใหไดมาตรฐาน มีประสิทธิภาพและเพียงพอตอความตองการ 

ของประชาชน 

• ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค  :มีเสนทางท่ีไดมาตรฐานเพ่ิมข้ึน 

 

กลยุทธ / แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 

1.การสงเสริมและพัฒนาระบบสาธารณูปการ ไฟฟา 

ประปาใหครบถวน 

จํานวนการพัฒนา ไฟฟา ประปา ท่ีเพ่ิมข้ึน 

2.การสงเสริมและพัฒนาปรับปรุง กอสราง ถนน 

สะพานและทางระบายน้ํา 

จํานวนถนน สะพาน และรองระบายน้ําท่ีเพ่ิมข้ึน 

3.การสงเสริมและพัฒนาปรับปรุงแหลงน้ําสาธารณะ

ใหเพียงพอตอการอุปโภคและบริโภค 

จํานวนแหลงน้ําท่ีเพ่ิมข้ึน 

 

 

*หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

 

 -สวนโยธา 

 

*ความเช่ือมโยง  

 

ยุทธศาสตรจังหวัด : ยุทธศาสตร ท่ี 1 การสงเสริมการผลิต และพัฒนาสินคาเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลคา 

 

 



 

 

 

 

 

  

-ประเด็นยุทธศาสตร   :   

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคม อาชีพ และคุณภาพชีวิต  

 

• พันธกิจ   :  การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของคน ครอบครัว และชุมชนใหเขมแข็ง  

สามารถพ่ึงตนเองได ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  

 

• เปาประสงค : ประชาชนในตําบลสามารถพ่ึงตนเองได ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  

 

• ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค  :จาํนวนโครงการท่ีไดรับจัดสรรเพ่ิมข้ึน 

 

กลยุทธ / แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 

1)การสงเสริมและพัฒนาดานสังคมและอาชีพ 

  

จํานวนโครงการท่ีเพ่ิมข้ึน 

2) การพัฒนางานดานสวัสดิการสังคม 

 

จํานวนโครงการท่ีเพ่ิมข้ึน 

3) การสงเสริมและพัฒนาทุนวัฒนธรรมจริยธรรม 

และภูมิปญญาทองถ่ิน 

จํานวนโครงการท่ีเพ่ิมข้ึน 

4) การสงเสริมและพัฒนาทุนมนุษยและการศึกษา จํานวนทุนท่ีเพ่ิมข้ึน 

5) การสงเสริมและพัฒนาการเสริมสรางความ

เขมแข็งแกประชาชนท้ังสุขภาพกายและสุขภาพจิต 

จํานวนโครงการท่ีเพ่ิมข้ึน 

 

 

*หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

 

 -สํานักงานปลัด  และ สวนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

 



*ความเช่ือมโยง  

 

ยุทธศาสตรจังหวัด : ยุทธศาสตร ท่ี 4รักษาความสงบ ความม่ันคง และพัฒนาคนสูสังคมคุณภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

-ประเด็นยุทธศาสตร   :   

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

• พันธกิจ   :  การเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการดานการทองเท่ียว  

 

• เปาประสงค : เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีดี และการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 

• ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค  :จาํนวนโครงการท่ีไดรับจัดสรรเพ่ิมข้ึน 

 

กลยุทธ / แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 

1. การสงเสริมและพัฒนาการจัดการสิ่งแวดลอมใน

ดานขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ําเสีย 

จํานวนแหลงท่ีจํากัดขยะมูลฝอย 

2.การสงเสริมและพัฒนาการดานการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ดิน น้ํา ปาไม)  

ใหอุดสมบูรณ 

 

จํานวนโครงการท่ีเพ่ิมข้ึน 

 

*หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

 

 -สํานักงานปลัด  และ สวนสาธารณสุข ฯ 

 



*ความเช่ือมโยง  

 

ยุทธศาสตรจังหวัด : ยุทธศาสตร ท่ี 3พัฒนาการทองเท่ียว การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ               

สิ่งแวดลอมอยางมีคุณภาพและยั่งยืน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-ประเด็นยุทธศาสตร   :   

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการรักษาความสงบเรียบรอยและความม่ันคง  

 

• พันธกิจ   :  การสงเสริมดานการรักษาความสงบเรียบรอยและความม่ันคง  

 

• เปาประสงค : เพ่ือการพัฒนาความสงบเรียบรอยใหกับประชาชน 

 

• ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค  :จาํนวนประชาชนท่ีไดรับความรูเก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบรอย 

 

กลยุทธ / แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 

1. การสงเสริมและพัฒนาการจัดระเบียบสังคม

เสริมสรางการพ่ึงพาตนเองของคนในสังคม 

จํานวนประชาชนในชุมชนไดรับความรูท่ีเพ่ิมข้ึน 

2.การสงเสริมและพัฒนาดานการปองกันอุบัติภัย   จํานวนโครงการพัฒนาท่ีเพ่ิมข้ึน 

 

*หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

 



 -สํานักงานปลัด   

 

*ความเช่ือมโยง  

 

ยุทธศาสตรจังหวัด :ยุทธศาสตร ท่ี 4รักษาความสงบ ความม่ันคง และพัฒนาคนสูสังคมคุณภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-ประเด็นยุทธศาสตร   :   

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองเท่ียว  

 

• พันธกิจ   :  การเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการดานการทองเท่ียว และการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีดี เพ่ือพัฒนาท่ียั่งยืน 

 

• เปาประสงค : เพ่ือการพัฒนาแหลงทองเท่ียวท่ียั่งยืน 

 

• ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค  :ประชาชนในตําบลสามารถใชประโยชนเพ่ิมมากข้ึน 

 

กลยุทธ / แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 



การสงเสริมและพัฒนาเครือขายความรวมมือกับ

ภาคเอกชน ชุมชนทองถ่ิน และสถาบันการศึกษาใน

การบริหารดานการทองเท่ียวในทองถ่ิน 

 

จํานวนแหลงทองเท่ียวท่ีเพ่ิมข้ึน 

 

*หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

 

 -สํานักงานปลัด   และสวนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  

 

*ความเช่ือมโยง  

 

ยุทธศาสตรจังหวัด : ยุทธศาสตร ท่ี 3พัฒนาการทองเท่ียว การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ               

สิ่งแวดลอมอยางมีคุณภาพและยั่งยืน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

-ประเด็นยุทธศาสตร   :   

6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานระบบบริหารจัดการท่ีดี  
 

• พันธกิจ   : การสรางระบบบริหารจัดการท่ีดี โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ  

การวางแผนพัฒนา การตรวจสอบ เพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการบริหารและการปกครอง 
 

• เปาประสงค : เพ่ือการพัฒนาศักยภาพการบริหารงานในทองถ่ิน 
 



• ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค  :ประชาชนท่ีมารับบริการเพ่ิมมากข้ึน 
 

กลยุทธ / แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 

 1. การสงเสริมและพัฒนาขีดความสามารถ

การทํางานของบุคลากรใหเกิดกระบวนการเรียนรู

และพัฒนาอยางตอเนื่อง 

บุคลากรมีการพัฒนาความรูเพ่ิมข้ึน 

 2. การสงเสริมและพัฒนาระบบขอมูล

สารสนเทศและนวัตกรรมในการทํางานโดยใช

เทคโนโลยีท่ีทันสมัย 

มีวัสดุ อุปกรณ เพ่ิมข้ึน 

 3. การสงเสริมและพัฒนาระบบติดตามและ

ประเมินผลการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

มีการพัฒนาท่ีเพ่ิมมากข้ึน 

 4. การสงเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพ

ระบบการใหบริการท่ีทันสมัยอยางครบวงจร 

ประชาชนท่ีไดรับบริการเพ่ิมมากข้ึน 

 5. การสงเสริมและพัฒนาการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี (Good Governments) ใน อปท. 

ทุกระดับ 

ประชาชนท่ีไดรับบริการเพ่ิมมากข้ึน 

 6. การสงเสริมและพัฒนาการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของ

ประชาชน  

เจาหนาท่ีไดรับฟงความคิดเห็นของประชาน 

เพ่ิมมากข้ึน 

 

*หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
 

 -สํานักงานปลัด   /สวนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม /สวนโยธา/สวนสาธารณสุข/สวนการคลัง 
 

*ความเช่ือมโยง  

ยุทธศาสตรจังหวัด :ยุทธศาสตร ท่ี 4รักษาความสงบ ความม่ันคง และพัฒนาคนสูสังคมคุณภาพ 

 





รายละเอียดแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  (พ.ศ.2559 -2563)  องคการบริหารสวนตําบลโคกกวาง 
 

 

ความเชื่อมโยง

กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท.ในเขต

จังหวัด 

บึงกาฬ 

ยุทธศาสตร 

อบต. 

โคกกวาง 

เปาหมายจาก  

พันธกิจ/

จุดมุงหมายเพือการ

พัฒนา   

ตัวชี้วัดระดับ

เปาประสงค/

จุดมุงหมายเพือ

การพัฒนา   

(ตัวชี้วัดรวม) 

คาเปาหมาย 

กลยุทธ/แนวทางการ

พัฒนา 

ตัวชี้วัด 

ระดับ 

กลยุทธ 

ความกาวห

นาของ

เปาหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 

หนวยงาน

รับผิดชอบ

หลัก 

หนวย

สนับสนุน 

59 60 61 62 63 

การสงเสริมการ

ผลิตและพัฒนา

สินคาเกษตร

เพ่ือเพ่ิมมูลคา 

ดานโครงสราง

พ้ืนฐาน 

ดานการพัฒนา

ระบบโครงสราง

พ้ืนฐาน 

สาธารณูปการใหได

มาตรฐานมี

ประสิทธิภาพและ

เพียงพอตอความ

ตองการของ

ประชาชน  

มีสาธารณูปการที่

ไดมาตรฐาน

เพ่ิมข้ึน 

15 15 15 15 15 การสงเสริมและพัฒนา

ระบบสาธารณูปการ 

ไฟฟา ประปาให

ครบถวน 

จํานวนการ

พัฒนา 

ไฟฟา 

ประปา ที่

เพ่ิมข้ึน 

ปละ 8 

โครงการ 

-ขยายเขตไฟฟา 

-โครงการขยายเขตประปาในหมูบาน 

             ฯลฯ 

สวนโยธา สํานักงาน

ปลัด 

การสงเสริมการ

ผลิตและพัฒนา

สินคาเกษตร

เพ่ือเพ่ิมมูลคา 

ดานโครงสราง

พ้ืนฐาน 

ดานการพัฒนา

ระบบโครงสราง

พ้ืนฐาน 

สาธารณูปการใหได

มาตรฐานมี

ประสิทธิภาพและ

เพียงพอตอความ

ตองการของ

ประชาชน  

มีสาธารณูปการที่

ไดมาตรฐาน

เพ่ิมข้ึน 

46 45 42 42 42 การสงเสริมและพัฒนา

ปรับปรุง บูรณะ 

กอสราง 

ถนน สะพานและทาง

ระบายน้ํา 

จํานวนถนน 

สะพาน 

และราง

ระบายน้ําที่

เพ่ิมข้ึน 

ปละ 30 

โครงการ 

-โครงการกอสรางรองระบายน้ําที่มีฝาปด 

หมูที่ 1-9 

-กอสราง/ปรับปรุงถนนลูกรังเขาสูพ้ืนที่

การเกษตร หมูที่ 1-9 

           ฯลฯ 

สวนโยธา สํานักงาน

ปลัด 

การสงเสริมการ

ผลิตและพัฒนา

สินคาเกษตร

เพ่ือเพ่ิมมูลคา 

ดานโครงสราง

พ้ืนฐาน 

ดานการพัฒนา

ระบบโครงสราง

พ้ืนฐาน 

สาธารณูปการใหได

มาตรฐานมี

ประสิทธิภาพและ

เพียงพอตอความ

ตองการของ

ประชาชน  

มีสาธารณูปการที่

ไดมาตรฐาน

เพ่ิมข้ึน 

6 6 6 6 6 การสงเสริมและพัฒนา

ปรับปรุงแหลงน้ํา

อุปโภคและบริโภค 

จํานวน

แหลงน้ําที่

เพ่ิมข้ึน 

ปละ 2 

โครงการ 

-โครงการขุดลอกปรับปรุง หนองนกเคา 

ฯลฯ 

สวนโยธา สํานักงาน

ปลัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ความเชื่อมโยง

กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท.ในเขต

จังหวัด 

บึงกาฬ 

ยุทธศาสตร 

อบต. 

โคกกวาง 

เปาหมายจาก  

พันธกิจ/

จุดมุงหมายเพือการ

พัฒนา   

ตัวชี้วัดระดับ

เปาประสงค/

จุดมุงหมายเพือ

การพัฒนา   

(ตัวชี้วัดรวม) 

คาเปาหมาย 

กลยุทธ/แนวทางการ

พัฒนา 

ตัวชี้วัด 

ระดับ 

กลยุทธ 

ความกาวห

นาของ

เปาหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 

หนวยงาน

รับผิดชอบ

หลัก 

หนวย

สนับสนุน 

59 60 61 62 63 

รักษาความสงบ 

ความม่ันคง 

และพัฒนาคนสู

สังคมคุณภาพ 

ดานกาสงเสริม

คุณภาพชีวิต /

ศิลปะวัฒนธรม 

การพัฒนาดาน

สังคมอาชีพและ

คุณภาพชีวิต 

ประชาชนในตําบล 

สามารถพ่ึงตนเอง

ได ตามแนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียง 

จํานวนโครงการ 

19 19 19 19 19 การสงเสริมและพัฒนา

ดานสังคมและอาชีพ 

จํานวน

โครงการที่

เพ่ิมข้ึน 

ปละ 5 

โครงการ 

-โครงการจัดทําแผนชุมชนและแผนพัฒนา

สามป  

ฯลฯ 

สํานักงาน

ปลัด 

สวนการคลัง 

รักษาความสงบ 

ความม่ันคง 

และพัฒนาคนสู

สังคมคุณภาพ 

ดานกาสงเสริม

คุณภาพชีวิต /

ศิลปะวัฒนธรม 

การพัฒนาดาน

สังคมอาชีพและ

คุณภาพชีวิต 

ประชาชนในตําบล 

สามารถพ่ึงตนเอง

ได ตามแนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียง 

จํานวนโครงการ 

3 3 3 3 3 การพัฒนางานดาน

สวัสดิการสังคม 

จํานวน

โครงการที่

เพ่ิมข้ึน 

ปละ 2 

โครงการ 

-โครงการสนับสนุนชวยเหลือสงเคราะห

ผูประสบภัยจังหวัดบึงกาฬ 

ฯลฯ 

สํานักงาน

ปลัด 

สวนการคลัง 

รักษาความสงบ 

ความม่ันคง 

และพัฒนาคนสู

สังคมคุณภาพ 

ดานกาสงเสริม

คุณภาพชีวิต /

ศิลปะวัฒนธรม 

การพัฒนาดาน

สังคมอาชีพและ

คุณภาพชีวิต 

ประชาชนในตําบล 

สามารถพ่ึงตนเอง

ได ตามแนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียง 

จํานวนโครงการ 

26 23 23 23 23 การสงเสริมและพัฒนา

ทุนวัฒนธรรมจริยธรรม

และภูมิปญญาทองถ่ิน 

จํานวน

โครงการที่

เพ่ิมข้ึน 

ปละ 10 

โครงการ 

-อุดหนุนการแขงขันเรือยาวจังหวัดบึงกาฬ 

-สนับสนุนการพัฒนาบุคลากร 

ฯลฯ 

สํานักงาน

ปลัด 

สวนการคลัง 

รักษาความสงบ 

ความม่ันคง 

และพัฒนาคนสู

สังคมคุณภาพ 

ดานกาสงเสริม

คุณภาพชีวิต /

ศิลปะวัฒนธรม 

การพัฒนาดาน

สังคมอาชีพและ

คุณภาพชีวิต 

ประชาชนในตําบล 

สามารถพ่ึงตนเอง

ได ตามแนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียง 

จํานวนโครงการ 

5 5 5 5 5 การสงเสริมและพัฒนา

ทุนมนุษยและ

การศึกษา 

จํานวน

โครงการที่

เพ่ิมข้ึน 

ปละ 2

โครงการ 

-โครงการวันเด็กแหงชาติ 

ฯลฯ 

สํานักงาน

ปลัด 

สวน

การศึกษา 

รักษาความสงบ 

ความม่ันคง 

และพัฒนาคนสู

สังคมคุณภาพ 

ดานกาสงเสริม

คุณภาพชีวิต /

ศิลปะวัฒนธรม 

การพัฒนาดาน

สังคมอาชีพและ

คุณภาพชีวิต 

ประชาชนในตําบล 

สามารถพ่ึงตนเอง

ได ตามแนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียง 

จํานวนโครงการ 

25 24 24 24 24 การสงเสริมและ

พัฒนาการเสริมสราง

ความเขมแข็งแก

ประชาชนทั้งสุขภาพ

กายและสุขภาพจิต 

จํานวน

โครงการที่

เพ่ิมข้ึน 

ปละ 24 

โครงการ 

-สนับสนุนการดําเนินการสาธารณะสุขมูล

ฐานชุมชน อสม. 9 หมูบาน 

-สมทบกองทุนหลักประกันสุขภาพ 

ระดับทองถ่ิน 

-สนับสนุนอาหารเสริมนมแกนักเรียน 6 

โรงเรียน 

ฯลฯ 

สํานักงาน

ปลัด 

สวน

การศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ความเชื่อมโยง

กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท.ในเขต

จังหวัด 

บึงกาฬ 

ยุทธศาสตร 

อบต. 

โคกกวาง 

เปาหมายจาก  

พันธกิจ/

จุดมุงหมายเพือการ

พัฒนา   

ตัวชี้วัดระดับ

เปาประสงค/

จุดมุงหมายเพือ

การพัฒนา   

(ตัวชี้วัดรวม) 

คาเปาหมาย 

กลยุทธ/แนวทางการ

พัฒนา 

ตัวชี้วัด 

ระดับ 

กลยุทธ 

ความกาวห

นาของ

เปาหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 

หนวยงาน

รับผิดชอบ

หลัก 

หนวย

สนับสนุน 

59 60 61 62 63 

พัฒนาการทอง

เทียวการ

จัดการ

ทรัพยากรธรรม

ชาติและ

สิ่งแวดลอม 

การพัฒนาการ

บริหารจัดการ

และอนุรักษ

ทรัพยากรธรรม

ชาติและ

สิ่งแวดลอม 

การพัฒนาดาน 

การจัดการ

ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

เพ่ือการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมที่ดี 

และการพัฒนาที่

ย่ังยืน 

จํานวนโครงการ 

4 4 4 4 4 การสงเสริมและ

พัฒนาการจัดการ

สิ่งแวดลอมในดานขยะ

มูลฝอยสิ่งปฏิกูลและ

น้ําเสีย 

 

จํานวน

โครงการ 

ปละ 2

โครงการ 

-โครงการปรับปรุงบอขยะ 

-โครงการลดคัดแยกขยะใชประโยชนจาก

ขยะ 

ฯลฯ 

สวนโยธา สวน

สาธารณสุข 

พัฒนาการทอง

เทียวการ

จัดการ

ทรัพยากรธรรม

ชาติและ

สิ่งแวดลอม 

การพัฒนาการ

บริหารจัดการ

และอนุรักษ

ทรัพยากรธรรม

ชาติและ

สิ่งแวดลอม 

การพัฒนาดาน 

การจัดการ

ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

เพ่ือการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมที่ดี 

และการพัฒนาที่

ย่ังยืน 

จํานวนโครงการ 

3 1 1 1 1 การสงเสริมและ

พัฒนาการดานการ

อนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม (ดิน 

น้ํา ปาไม) 

 

จํานวน

โครงการ 

ปละ 2

โครงการ 

-โครงการอบรมอาสาสมัครปองกันไฟปา  

-โครงการตรวจสอบแนวเขตที่สาธารณะ 

สํานักงานปลัด สวนโยธา 

รักษาความสงบ

ความม่ันคง 

และพัฒนาคนสู

สังคมคุณภาพ 

การพัฒนาดาน

การจัดระเบียบ

ชุมชน สังคม

และรักษาความ

สงบเรียบรอย 

ยุทธศาสตรการ

พัฒนาดานการ

รักษาความสงบ

เรียบรอยและ

ความม่ันคง 

เพ่ือการพัฒนา

ความสงบเรียบรอย

ใหกับประชาชน 

จํานวนโครงการ 

8 6 6 6 6 การสงเสริมและ

พัฒนาการจัดระเบียบ

สังคมเสริมสรางการ

พ่ึงพาตนเองของคนใน

สังคม 

จํานวน

โครงการ 

ปละ 3 

โครงการ 

-โครงการคนไทยใจอาสา 

-โครงการเฝาระวังยาเสพติดหมูบานตาม

แนวชายแดนอําเภอบุงคลา บึงกาฬ 

ฯลฯ 

สํานักงานปลัด สวน

การศึกษา 

รักษาความสงบ

ความม่ันคง 

และพัฒนาคนสู

สังคมคุณภาพ 

การพัฒนาดาน

การจัดระเบียบ

ชุมชน สังคม

และรักษาความ

สงบเรียบรอย 

ยุทธศาสตรการ

พัฒนาดานการ

รักษาความสงบ

เรียบรอยและ

ความม่ันคง 

เพ่ือการพัฒนา

ความสงบเรียบรอย

ใหกับประชาชน 

จํานวนโครงการ 

3 1 1 1 1 การสงเสริมและพัฒนา

ดานการปองกัน

อุบัติภัย 

จํานวน

โครงการ 

ปละ 1 

โครงการ 

-โครงการลดอุบัติเหตุบนทองถนน 

ชวงเทศกาลปใหม เทศกาลสงกรานต และ

ออกพรรษา 

 

สํานักงานปลัด สวน

สาธารณสุข 

พัฒนาการทอง

เทียว การ

จัดการ

ทรัพยากรธรรม

ชาติสิ่งแวดลอม 

การพัฒนาดาน

การวาง

แผนการ

สงเสริมการ

ลงทุนพาณิชยก

รรมการ

ทองเที่ยว กีฬา

และ

นันทนาการ 

ยุทธศาสตรการ

พัฒนาดานการ

ทองเที่ยว 

เพ่ือพัฒนาแหลง

ทองเที่ยวที่ย่ังยืน 

จํานวนโครงการ 

1 1 1 1 1 การสงเสริมและพัฒนา

เครือขายความรวมมือ

กับภาคเอกชน ชุมชน

ทองถ่ิน และ

สถาบันการศึกษาใน

การบริหารดานการ

ทองเที่ยวในทองถ่ิน 

จํานวน

โครงการ 

ปละ 1  

โครงการ 

-โครงการประเพณีลอยกระทง สวนการศึกษา สวนการคลัง 



 

ความเชื่อมโยง

กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท.ในเขต

จังหวัด 

บึงกาฬ 

ยุทธศาสตร 

อบต. 

โคกกวาง 

เปาหมายจาก  

พันธกิจ/

จุดมุงหมายเพือการ

พัฒนา   

ตัวชี้วัดระดับ

เปาประสงค/

จุดมุงหมายเพือ

การพัฒนา   

(ตัวชี้วัดรวม) 

คาเปาหมาย 

กลยุทธ/แนวทางการ

พัฒนา 

ตัวชี้วัด 

ระดับ 

กลยุทธ 

ความกาวห

นาของ

เปาหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 

หนวยงาน

รับผิดชอบ

หลัก 

หนวย

สนับสนุน 

59 60 61 62 63 

รักษาความสงบ

ความม่ันคง 

และพัฒนาคนสู

สังคมคุณภาพ 

การพัฒนา

ระบบบริหาร

จัดการที่ดี 

การพัฒนาดาน

ระบบบริหาร

จัดการที่ดี 

เพ่ือการพัฒนา

ศักยภาพการ

บริหารงานใน

ทองถ่ิน 

บุคลากรมีการ

พัฒนาความรู

เพ่ิมข้ึน 

1 1 1 1 1 การสงเสริมและพัฒนา

ขีดความสามารถการ

ทํางานของบุคลากรให

เกิดกระบวนการเรียนรู

และพัฒนาอยาง

ตอเนื่อง 

 

จํานวน

โครงการ 

ปละ 1

โครงการ 

-โครงการจัดทําแผนที่และทะเบียน

ทรัพยสิน 

 

สวนการคลัง สวนโยธา 

รักษาความสงบ

ความม่ันคง 

และพัฒนาคนสู

สังคมคุณภาพ 

การพัฒนา

ระบบบริหาร

จัดการที่ดี 

การพัฒนาดาน

ระบบบริหาร

จัดการที่ดี 

เพ่ือการพัฒนา

ศักยภาพการ

บริหารงานใน

ทองถ่ิน 

มีวัสดุอุปกรณ

เพ่ิมข้ึน 

22 - - - - การสงเสริมและพัฒนา

ระบบขอมูลสารสนเทศ

และวัตกรรมในการ

ทํางานโดยใช

เทคโนโลยีที่ที่ทันสมัย 

จํานวน

โครงการ 

ปละ 10 

โครงการ 

-อุดหนุนศูนยรวมขอมูลขาวสารการจัดซื้อ 

จัดจาง ระดับอําเภอ 

-จัดซื้อวัสดุสํานักงาน 

ฯลฯ 

สํานักงาน

ปลัด 

สวนการคลัง 

รักษาความสงบ

ความม่ันคง 

และพัฒนาคนสู

สังคมคุณภาพ 

การพัฒนา

ระบบบริหาร

จัดการที่ดี 

การพัฒนาดาน

ระบบบริหาร

จัดการที่ดี 

เพ่ือการพัฒนา

ศักยภาพการ

บริหารงานใน

ทองถ่ิน 

มีการพัฒนาที่

เพ่ิมมากข้ึน 

1 1 1 1 1 การสงเสริมและพัฒนา

ระบบติดตามและ

ประเมินผลการพัฒนา

ขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

จํานวน

โครงการ 

ปละ 1 

โครงการ 

-จางเหมาสถาบันหรือองคกรที่เปนกลางใน

การสํารวจความพึงพอใจในการดําเนินงาน

ของ อบต. 

สํานักงาน

ปลัด 

สวนการคลัง 

รักษาความสงบ

ความม่ันคง 

และพัฒนาคนสู

สังคมคุณภาพ 

การพัฒนา

ระบบบริหาร

จัดการที่ดี 

การพัฒนาดาน

ระบบบริหาร

จัดการที่ดี 

เพ่ือการพัฒนา

ศักยภาพการ

บริหารงานใน

ทองถ่ิน 

ประชาชนไดใช

บริการเพ่ิมมาก

ข้ึน 

2 2 2 2 2 การสงเสริมและพัฒนา

ประสิทธิภาพระบบ

การใหบริการที่ทันสมัย

อยางครบวงจร 

จํานวน

โครงการ 

ปละ 2 

โครงการ 

-เชาเครื่องถายเอกสาร 

-เชาพ้ืนที่เวปไซตอบต.โคกกวาง 

สํานักงาน

ปลัด 

สวนการคลัง 

รักษาความสงบ

ความม่ันคง 

และพัฒนาคนสู

สังคมคุณภาพ 

การพัฒนา

ระบบบริหาร

จัดการที่ดี 

การพัฒนาดาน

ระบบบริหาร

จัดการที่ดี 

เพ่ือการพัฒนา

ศักยภาพการ

บริหารงานใน

ทองถ่ิน 

บุคลากรมีความรู

เพ่ิมมากข้ึน 

1 1 1 1 1 การสงเสริมและ

พัฒนาการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดีใน 

อปท.ทุกระดับ 

จํานวน

โครงการ 

ปละ 1 

โครงการ 

-โครงการอบรมใหเจาหนาที่ อปท. 

เกี่ยวกับกฎหมาย 

สํานักงาน

ปลัด 

สวนการคลัง 

 

 

 

 

 



ความเชื่อมโยง

กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท.ในเขต

จังหวัด 

บึงกาฬ 

ยุทธศาสตร 

อบต. 

โคกกวาง 

เปาหมายจาก  

พันธกิจ/

จุดมุงหมายเพือการ

พัฒนา   

ตัวชี้วัดระดับ

เปาประสงค/

จุดมุงหมายเพือ

การพัฒนา   

(ตัวชี้วัดรวม) 

คาเปาหมาย 

กลยุทธ/แนวทางการ

พัฒนา 

ตัวชี้วัด 

ระดับ 

กลยุทธ 

ความกาวห

นาของ

เปาหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 

หนวยงาน

รับผิดชอบ

หลัก 

หนวย

สนับสนุน 

59 60 61 62 63 

รักษาความสงบ

ความม่ันคง 

และพัฒนาคนสู

สังคมคุณภาพ 

การพัฒนา

ระบบบริหาร

จัดการที่ดี 

การพัฒนาดาน

ระบบบริหาร

จัดการที่ดี 

เพ่ือการพัฒนา

ศักยภาพการ

บริหารงานใน

ทองถ่ิน 

เจาหนาที่ไดรับ

ฟงความคิดเห็น

ของประชานเพ่ิม

มากข้ึน 

1 1 1 1 1 การสงเสริมและ

พัฒนาการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย

และการมีสวนรวมของ

ประชาชน 

 

จํานวน

โครงการ 

ปละ 1

โครงการ 

-โครงการทองที่ทองถ่ินพบประชาชน สํานักงาน

ปลัด 

สวนการคลัง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี 5                   

การติดตามและประเมนิผลยุทธศาสตร 
 

5.1  กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 

 กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล สอดคลองกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย

การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 ขอ 29 กําหนดใหคณะกรรมการติดตามและ

ประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน มีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดแนวทางวิธีการในการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนา และดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา เม่ือดําเนินการเสร็จแลวใหรายงานผลและเสนอ

ความเห็นซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถ่ินเพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอ

สภาทองถ่ินคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินและประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนใน

ทองถ่ินทราบโดยท่ัวกันอยางนอยปละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปท้ังนี้ใหปดประกาศโดยเปดเผยไม

นอยกวาสามสิบวัน 

  การติดตามและประเมินแผนพัฒนาทองถ่ินเปนการติดตามและประเมินผลความสอดคลอง และ

ความสําเร็จของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการ

ติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดดําเนินการตามแผนการดําเนินงานวา

เปนไปตามเปาหมายการพัฒนาท่ีสอดคลองกับพันธกิจซ่ึงสามารถนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนท่ีองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินกําหนดหรือไม และโครงการพัฒนานั้นประสบความสําเร็จตามกรอบการประเมินผลในระดับใด 

  การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินมีข้ันตอนในการดําเนินการ ดังนี้  

   ข้ันตอนท่ี 1 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินรวมประชุมเพ่ือ

กําหนดกรอบแนวทาง และวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา แผนพัฒนาสามป

และประเมินผลโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาสามป  ดังนี้ 

   1.1 การกําหนดกรอบ แนวทาง และวิธีการ ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

อาจกําหนดแนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนาสามป ดังนี้ 

     (1) ความสอดคลอง (Relevance) ของยุทธศาสตร แผน และกลยุทธท่ีกําหนด 

      (2) ความเพียงพอ  (Adequacy) ของทรัพยากรเพ่ือการดําเนินกิจกรรมของ

หนวยงาน 

     (3) ความกาวหนา (Progress) กิจกรรมท่ีกําหนดไวตามแผน โดยมีการติดตามผล 

(Monitoring) 

     (4) ประสิทธิภาพ (Efficiency) เปนการศึกษาความสัมพันธระหวางผลผลิตกับ

ทรัพยากรท่ีใชโดยมีการประเมินประสิทธิภาพ (Efficiency Evaluation) 

     (5) ประสิทธิผล (Effectiveness) เปนการศึกษาถึงผลท่ีไดรับ (Effect) 



     (6) ผลลัพธและผลผลิต (Outcome and Output) เปนการประเมินผลประโยชนท่ี

เกิดจากการทํากิจกรรมท่ีมีตอกลุมเปาหมายท่ีไดรับบริการ และการประเมินผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรม 

     (7) การประเมินผลกระทบ เปนการศึกษาผลท่ีไดรับรวมยอด (Overall Effect ) 

   คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน อาจนําแนวทางท้ังหมดท่ี

กําหนดมาใชหรืออาจเลือกใชในบางแนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  และ

แผนพัฒนาสามปก็ได โดยอยางนอยตองสามารถประเมินความสอดคลองและสามารถวัดความสําเร็จหรือ

ความกาวหนาของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนพัฒนาสามปได ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับคณะกรรมการติดตาม

และประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินจะพิจารณา 

   1.2 การกําหนดกรอบ แนวทาง และวิธีการ ในการติดตามและประเมินผลโครงการ ตาม

แผนพัฒนาสามป อาจกําหนดแนวทาง ดังนี้ 

     (1) การประเมินผลกระบวนการ (Process Evaluation) หรือ การประเมินประสิทธิภาพ 

(Effectiveness  Evaluation) 

     (2) การประเมินผลโครงการ (Project  Evaluation) หรือ การประเมินประสิทธิภาพ 

(Effectiveness  Evaluation) 

     (3) การประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) 

   ข้ันตอนท่ี 2 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินดําเนินการติดตาม

และประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนาสามป ตามกรอบแนวทางและวิธีการท่ีกําหนด โดย

สามารถติดตามและประเมินผลไดตลอดระยะเวลาของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนพัฒนาสามปของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

   ข้ันตอนท่ี 3 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน ดําเนินการติดตาม

และประเมินผลโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาสามป ตามกรอบแนวทางและวิธีการท่ีกําหนด โดยสามารถ

ติดตามและประเมินผล ไดตั้งแตกอนเริ่มโครงการพัฒนาตามแผนการดําเนินงานจนสิ้นสุดโครงการ 

   ข้ันตอนท่ี 4 รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผลแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนา แผนพัฒนาสามป และผลการติดตามและประเมินโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาสามป

ตอผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินและ

คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัด พรอมประกาศผลการติดตามและประเมินผลให

ประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกันอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 

   ข้ันตอนท่ี 5 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน อาจใหความเห็น

หรือขอเสนอแนะในรายงานการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนาสามป และ

โครงการพัฒนาตอผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน

และคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัดได 

  กําหนดแนวทางการวิเคราะหสภาพแวดลอม 



   การติดตามและประเมินผลมีความจําเปนท่ีจะตองวิเคราะหสภาพแวดลอมของทองถ่ิน ท้ัง

ในระดับหมูบาน/ชมชน ตําบล และอาจรวมถึงอําเภอและจังหวัดดวย เพราะวาหมูบาน/ชุมชน/ตําบล/องคกร/

หนวยงานตาง ๆ ลวนมีปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกันกับสิ่งแวดลอมภายใตสังคมท่ีเปนท้ังระบบเปดมากกวาระบบ

ปดในปจจุบัน 

     1.3.1  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก เปนการตรวจสอบ ประเมิน และ

กรองปจจัยหรือขอมูลจากสภาพแวดลอมภายนอกท่ีมีผลกระทบตอทองถ่ิน เชน สภาพเศรษฐกิจ เทคโนโลยี 

การเมืองกฎหมาย สังคม การวิเคราะหสภาพภายนอกนี้ เปนการระบุถึงโอกาสและอุปสรรคท่ีจะตอง

ดําเนินการและแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน 

     1.3.2  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน เปนการตรวจสอบ ประเมิน และกรอง

ปจจัยหรือขอมูลจากสภาพภายในทองถ่ิน ปจจัยใดเปนจุดแข็งหรือจุดออนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะ

แสวงหาโอกาสการพัฒนาและหลีกเลี่ยงอุปสรรคท่ีอาจจะเกิดข้ึนได ซ่ึงการติดตามและประเมินผลโดย

กําหนดใหมีการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน สามารถทําไดหลายแนวทาง เชน 

      1) การวิเคราะหหวงโซแหงคุณคาภายในทองถ่ิน (Value-Chain Analysis) หวง

โซแหงคุณคานี้ เปนการเชื่อมโยงของกิจกรรมตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในทองถ่ิน ท่ีสรางคุณคาดานการพัฒนาหลายมิติ

  

      2) การวิเคราะหปจจัยภายในตามสายงาน (Scanning Functional Resources) 

เปนการวิเคราะห ตรวจสอบ ติดตามองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือวิเคราะหถึงจุดแข็งและจุดออน ไมวาจะ

เปนสํานักงานปลัด สวนการคลังหรือกองคลัง สวนโยธาหรือกองชาง กองการศึกษา เปนตน 

 

4.2 ระเบียบ  วิธีในการติดตามและประเมินผล 

 วิธีในการติดตามและประเมินผล วิธีการในการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร ซ่ึงจะตองกําหนด

วิธีการติดตามและประเมินผล กําหนดหวงเวลาในการติดตามและประเมินผล โดยมีองคประกอบท่ีสําคัญ  

2 ประการ ดังนี้  

  5.2.1 ระเบียบ ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

  ระเบียบวิธีในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ควรมีองคประกอบใหญ ๆ  

ท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ 

    2.1.1 ผูเขารวมติดตามและประเมินผล อันไดแก คณะกรรมการติดตามและประเมินผล 

ผูรับผิดชอบแผนยุทธศาสตร ประชาชนในทองถ่ิน ผูมีสวนเก่ียวของ และผูมีสวนไดเสียในทองถ่ินนั้น ๆ 

    2.1.2 เครื่องมือ อันไดแก  เครื่องมืออุปกรณหรือสิ่งท่ีใชเปนสื่อสําหรับการติดตามและ

ประเมินผล เพ่ือใชในการรวบรวมขอมูลยุทธศาสตรท่ีไดกําหนดข้ึนซ่ึงมีผลตอการพัฒนาทองถ่ิน ขอมูลดังกลาว

อาจเปนไดท้ังขอมูลเชิงปริมาณและขอมูลเชิงคุณภาพ มีความจําเปนและสําคัญในการนํามาหาคาและผลของ

ประโยชนท่ีไดรับจากแผนยุทธศาสตร อาจเปนแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ แบบทดสอบ แบบวัดความรู แบบ



บันทึกขอมูล แบบวัดความรู แบบบันทึกการสังเกต แบบตรวจสอบ บันทึกรายการ เพ่ือนําไปวิเคราะหทางสถิติ 

หรือการหาผลสัมฤทธิ์โดยรูปแบบตาง ๆ ท่ีสอดคลองกับบริบทของทองถ่ินนั้น ๆ 

    2.1.3 กรรมวิธี อันไดแก วิธีการท่ีจะดําเนินการติดตามและประเมินผล จะตองศึกษา

เอกสารท่ีเก่ียวของกับยุทธศาสตร ซ่ึงเปนการตรวจดูเอกสารหลักฐานตาง ๆ ท่ีเปนทรัพยสินขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาทองถ่ิน เอกสารการเบิกจายงบประมาณ เชน ถนน แมน้ํา ลํา

คลอง ครุภัณฑท่ีดินและสิ่งกอสรางตาง ๆ กลุมผลประโยชนตาง ๆ เพ่ือตรวจดูวาดําเนินการใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคและไดรับผลตามท่ีตั้งไวหรือไม ทรัพยสินตาง ๆ มีอยูจริงหรือไม สภาพของทรัพยสินนั้นเปนเชนไร 

เปนตน ซ่ึงการกําหนดวิธีการเชนนี้ตอง มีการเก็บขอมูล วิเคราะหขอมูล (Data analysis) ดวย 

  ระเบียบวิธีในการติดตามและประเมินผล จะตองบรรยายวิธีการโดยรวม บอกวาเปนการติดตาม

และประเมินผลท่ีไหน กลุมประชากรเปนใคร ใชเครื่องมืออะไร บอกถึงข้ันตอน การวิเคราะหขอมูล การ

สรุปผล ผลของการติดตามและประเมินผลใหภาพรวมโดยบอกวาไดอะไร เปนอยางไร ปญหาของแผน

ยุทธศาสตรคืออะไร ตั้งขอสังเกตอยางไร 

  5.2.2วิธีในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

    2.2.1 การออกแบบการติดตามและประเมินผล เปนการวางโครงสรางเฉพาะ (structure) 

ของการวางแผนพัฒนาหนึ่ง ๆ และแนวทางการดําเนินการติดตามและประเมินผลแผน (plan) เพ่ือใหสามารถ

ตอบปญหาการติดตามและประเมินผลไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด การออกแบบเพ่ือการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนามีเปาหมายเพ่ือ 

     1) มุงตอบปญหาการติดตามและประเมินผลไดอยางตรงประเด็น 

     2) อธิบายหรือควบคุมความผันแปรของยุทธศาสตรท่ีจะเกิดข้ึนได 

    การออกแบบการติดตามและประเมินผลแผน เปนเสมือนการท่ีสถาปนิกวางผังหรือ

รูปแบบของบานโดยรวมกอนท่ีจะดําเนินการในรายละเอียดอ่ืน ๆ ตอไป ดังนั้น การออกแบบการติดตามและ

ประเมินผลยุทธศาสตรจึงตองมากอนการวางแผนปฏิบัติงาน (work plan) กอนการลงพ้ืนท่ีจริง การออกแบบ

การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรจึงเปนการกําหนดกรอบโดยรวมของงานติดตามแผนงาน โครงการ 

กิจกรรมตาง ๆ ดวย  โดยตองกําหนดประเด็นปญหา การวางกรอบของผลกระทบ ตัวแปร การเก็บขอมูล การ

วิเคราะหขอมูล และการสรุปผล 

    2.2.2  วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร การเก็บขอมูล 

จึงเปนสวนหนึ่งของการแสวงหาขอเท็จจริงเพ่ือใหไดความจริงในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน ตลอดจนการใช

สถิติเปนเครื่องมือในการพัฒนาเพ่ือสรุปประเด็นปญหา แนวทางตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน การเก็บรวบรวมขอมูลถือได

วาเปนข้ันตอนท่ีสําคัญท่ีสุดในการคนควาหาคําตอบ เนื่องจากถาไดขอมูลท่ีไมนาเชื่อถือหรือเปนขอมูลท่ีไมมี

คุณภาพ ยอมสงผลกระทบตอการแปลความหมายและการสรุปผล วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล  โดยการสํารวจ 

(survey)เปนการรวบรวมขอมูลจากบันทึกหรือทะเบียนท่ีมีผูจัดทําไวแลว หรืออาจเปนขอมูลท่ีคณะกรรมการ

ติดตามและประเมินผลตองจดบันทึก (record) สังเกต (observe) หรือวัด (measure) โดยคณะกรรมการ

ติดตามและประเมินผลจะตองดําเนินการในพ้ืนท่ีจากผูมีสวนเก่ียวของ เจาหนาท่ี/บุคลากรขององคกรปกครอง



สวนทองถ่ิน เปนขอมูลท่ีมีอยูตามธรรมชาติ พฤติกรรม ความตองการ ซ่ึงศึกษาไดโดยวิธีการสังเกตและ

สามารถวัดได 

 

5.3  กําหนดเครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผล 

 กําหนดเครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผล  เครื่องมือในการติดตามและประเมินผล

แผนยุทธศาสตร ประกอบดวย การทดสอบและการวัด การสัมภาษณ การสังเกต การสํารวจ และเอกสาร 

  1.การทดสอบและการวัด (Tests & Measurements) วิธีการนี้จะทําการทดสอบและวัดผล 

เพ่ือดูระดับการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงรวมถึงแบบทดสอบตาง ๆ การประเมินการปฏิบัติงาน และแนวทางการวัด 

  2.การสัมภาษณ (Interviews) อาจเปนการสัมภาษณเดี่ยว หรือกลุมก็ได การสัมภาษณเปนการ

ยืนยันวา ผูมีสวนเก่ียวของ ผูไดรับผลกระทบมีความเก่ียวของและไดรับผลกระทบในระดับใด  คณะกรรมการ

ติดตามและประเมินผลจะตองกําหนดแนวทางทางการสัมภาษณดวย โดยท่ัวไปการสัมภาษณถูกแบงออกเปน 

2 ประเภท คือ 1) การสัมภาษณแบบเปนทางการหรือก่ึงทางการ (formal or semi-formal interview) ซ่ึงใช

แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง (structure interviews) ดําเนินการสัมภาษณ 2) การสัมภาษณแบบไมเปน

ทางการ (informal interview) ซ่ึงคลาย ๆ กับการพูดสนทนาอยางไมมีพิธีรีตอง ไมเครงครัดในข้ันตอน และ

ลําดับของขอความ การดําเนินการสัมภาษณมักมีเพียงแนวทางการสัมภาษณกวาง ๆ ท่ีเปนสาระสําคัญท่ี

ตองการ  การใหไดขอมูลการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรโดยวิธีการเชิงคุณภาพ ควรสัมภาษณแบบไม

เปนทางการ 2 วิธี คือ 

   3.2.1 การสนทนาตามธรรมชาติ (natural conversation) เปนการสัมภาษณในรูปแบบ

ของการสนทนาระหวางคณะกรรมการติดตามและประเมินผลกับผูใหขอมูล เปนการขอขอมูลเพ่ิมเติมหรือขอ

คําอธิบายเหตุผล และผลของยุทธศาสตรท่ีไดรับ การสัมภาษณแบบนี้นอกจากจะไดขอมูลแลวยังเปนการ

พัฒนาสัมพันธภาพท่ีดี สรางความเชื่อถือไววางใจในคณะกรรมการติดตามและประเมินผลอีกดวย 

   3.2.2  การสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) เปนการสนทนาซักถามผูใหขอมูล

หลักบางคนในหมูบาน/ชุมชน เนื่องจากบุคคลนั้นมีความรู ความเขาใจในประเด็นยุทธศาสตรมากกวาคนอ่ืน ๆ 

มีประสบการณดานการพัฒนาทองถ่ิน การวางแผน 

  3.การสังเกต (Observations) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลใชการสังเกตเพ่ือเฝาดูวา

กําลังเกิดอะไรข้ึน กับการพัฒนาทองถ่ิน ตองมีการบันทึกการสังเกต แนวทางในการสังเกต และกําหนดการ

ดําเนินการสังเกต การสังเกต คือการเฝาดูสิ่งท่ีเกิดข้ึนอยางเอาใจใสและละเอียดถ่ีถวน โดยใชประสาทสัมผัส

หลายอยางพรอม ๆ กัน เชน ตาดู หูฟง ถาสิ่งนั้นสัมผัสไดก็ตองสัมผัส ในการเก็บขอมูลเพ่ือติดตามและ

ประเมินผลใน เชิงคุณภาพนั้นการสังเกตจะกระทําควบคูกับการจดบันทึก หรือบันทึกภาคสนาม การสนทนา 

และสัมภาษณ เพ่ือใหไดขอมูลท่ีรอบดาน สามารถนํามาวิเคราะหหาความหมายและอธิบายเชื่อมโยง

ความสัมพันธกับสิ่งตาง ๆ ในปรากฏการณของยุทธศาสตรได การสังเกตในการติดตามและประเมินผล

ยุทธศาสตรในเชิงคุณภาพ สามารถแบงไดเปน 2 ประเภท 



   3.3.1 การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant observation) เปนวิธีการสังเกตท่ี

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลเขาไปใชชีวิตรวมกับบุคคล ชุมชน มีกิจกรรมรวมกัน ซ่ึงการสังเกตแบบมี

สวนรวมนี้มีลักษณะเดน คือ  

  1) มีเปาหมายเพ่ือการเขารวมกิจกรรม และสังเกตกิจกรรมอยางละเอียด  

  2) มีความตระหนักถึงสิ่งตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในกิจกรรมนั้นใหครอบคลุมมากท่ีสุด และชัดเจนมาก

ท่ีสุด  

  3) เอาใจใสตอทุกอยางท่ีเกิดข้ึน สังเกตใหกวางขวางท่ีสุด 4) ใชประสบการณท้ังในฐานะคนใน

และคนนอกในเวลาเดียวกัน  

  5) ทบทวนยอนหลังภายหลังจากการสังเกตในแตละวัน 6) จดบันทึกอยางละเอียด 

   3.3.2 การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (Non-participant observation) หรือการสังเกต

โดยตรง (Direct observation) เปนการสังเกต บันทึกลักษณะทางกายภาพ โครงสราง และความสัมพันธ 

ของสมาชิกในสังคม หมูบาน/ชุมชนนั้น ๆ  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลไมมีความสัมพันธ

เก่ียวของกับกิจกรรมท่ีสังเกต และผูท่ีอยูในกิจกรรมนั้น ๆ ก็ไมรูตัววาตนเองถูกสังเกต  

  4. การสํารวจ (surveys) ในท่ีนี้หมายถึง การสํารวจเพ่ือประเมินความคิดเห็น การรับรู  ทัศนคติ 

ความพึงพอใจ ความตองการของยุทธศาสตร คณะกรรมการติดตามและประเมินผลจะตองมีการบันทึกการ

สํารวจ และทิศทางการสํารวจ 

 5.เอกสาร (Documents) การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร มีความจําเปนอยางยิ่งท่ี

จะตองใชเอกสาร ซ่ึงเปนเอกสารท่ีเก่ียวของกับยุทธศาสตรการพัฒนา ปญหาความตองการของประชาชนใน

ทองถ่ิน สาเหตุของปญหา แนวทางการแกไขปญหา ตลอดจนการกําหนดเปาหมาย แนวทางการพัฒนา พันธ

กิจ และวิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

5.4. ผลของการดําเนินการตดิตามและประเมินผลแผนยุทศาสตร  

  ในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึง

ประกอบดวย 

  1) กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 

  2) ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล    

  3) กําหนดเครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผล เม่ือไดดําเนินการตามหลักการสําคัญ 3 

ประการแลว คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน จะตองดําเนินการวิเคราะหขอมูลและ

ประเมินผล ดังนี้ 

  4.1ขอมูลเชิงปริมาณ เปนขอมูลท่ีเกิดจากคําถาม เชน ใครเขารวมหรือมีสวนรวมในการวาง

แผนการจัดทํายุทธศาสตร ผูเขารวมมีก่ีคน ก่ีกลุม มีท่ีมาอยางไร ผลลัพธในเชิงท่ีไดเปนแบบตัวเลข สถิติตาง ๆ 

ขอมูลเชิงปริมาณ จึงเปนขอมูลท่ีแสดงจํานวน เชน จํานวนคนรวมกิจจกรมแยกตามเพศ จํานวนกิจกรรมท่ีถูก

ระบุวาเปนกิจกรรมเพ่ือเสริมสรางความสามัคคี เปนตน 



  4.2 ขอมูลเชิงคุณภาพ เปนขอมูลท่ีเก็บรวบรวมคุณภาพของเรื่องนั้น ๆ เชน ชุมชนนี้มีความ

เจริญ   มีความเปนเมืองหรือชนบทมากนอยเพียงใดจากการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนานี้ ชุมชนมีปญหา

อะไรบาง ผลของการพัฒนาตามยุทธศาสตรแตละดานหมูบาน/ชุมชน เปนอยางไร ผลของคนเปนอยางไร 

ขอมูลเชิงคุณภาพ เปนขอมูลท่ีอธิบายปรากฏการณในพ้ืนท่ีในลักษณะอยางลึกซ้ึง เปนขอมูลท่ีมีความสัมพันธ

และเชื่อมโยงความเปนเหตุเปนผลของยุทธศาสตร 

  4.3 ความสําเร็จของการนํายุทธศาสตรการพัฒนาไปใช วัดความสําเร็จไดจาก เชน 

   4.3.1 บรรทัดฐานดานความพึงพอใจของผูรับบริการ (client satisfaction criterion) 

   4.3.2 บรรทัดฐานดานเวลา (time criterion) 

   4.3.3 บรรทัดฐานดานการเงิน (monetary criterion) 

   4.3.4 บรรทัดฐานดานประสิทธิผล (effectiveness criterion)  

  4.4 การนําเสนอผลการติดตามและประเมินผล สามารถใชรูปแบบ 

   4.4.1 ความเรียงรอยแกว (Narrative) เชน คําบรรยายตาราง หรือรูปภาพ 

   4.4.2 ตาราง (Tables) เปนการนําขอมูลลงในชอง (Grids) 

   4.4.3 รูปภาพ (Figures) เชน กราฟ ภาพวาดลายเสน 
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